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PRESENTACION

Para Chile Transparente - Capitulo Chileno de Transparencia Internacional, siempre ha
sido prioritario el fortalecimiento de una ciudadania activa. Una sociedad en la que la
participacion ciudadana y el cumplimiento de su responsabilidad vaya mas alld de las
funciones de vigilancia frente a los excesos, y se acerque mas a la verdadera concepcion
del interés publico, tendiente al fortalecimiento de su sistema democratico.

Uno de los mecanismos que nos permite lograr lo anterior es la nocion de monitoreo. En
nuestro lenguaje cotidiano definimos monitoreo como el actuar observando para evitar
que los compromisos suscritos no se cumplan. Ello concuerda con la finalidad ideal de
la prevencion que es evitar que se produzcan actos no deseados. Monitorear por lo tanto
sera una intencionalidad que da a lugar a objetivos cambiantes y a diversas acciones a lo
largo de todo proceso y es por tanto lo que moviliza el presente informe.

Chile es uno de los paises firmantes de la Convencidén Internacional contra la
Corrupcion. El Informe del Capitulo Chileno de Transparencia Internacional da cuenta
de los avances en el cumplimiento de dicha Convencién, de aspectos /temas ain
pendientes en nuestra legislacion y en la practica institucional, y de algunas
recomendaciones por parte de la sociedad civil que requieren ser tenidos en cuenta con
especial interés.

El presente Documento-Informe consta de dos capitulos. El primer Capitulo hace
relacion con un andlisis comparativo general sobre la legislacion nacional y la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion-CICC. En efecto, hemos querido
aprovechar esta labor para establecer el grado de cumplimiento del Estado Chileno a los
mandatos de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion. por contexto historico
y factores geopoliticos. Para tales efectos, hemos optado por la recopilacion,
levantamiento y sintesis actualizada de las principales normas constitucionales y legales
que promueven la probidad y la transparencia y sancionan la corrupcion de los agentes
del Estado.

Esta parte del trabajo es meramente descriptivo y de lege lata, ya que la nueva
legislacion dictada durante el afio 2003 no registra ain comentarios doctrinarios o
jurisprudencia, por lo que por ahora se estima inconducente la elaboracion de un trabajo
mas completo y analitico. Probablemente acometamos ese desafio en un futuro cercano.

El segundo Capitulo, es analisis y propuesta de recomendaciones en temas de interés
los cuales fueron seleccionados por el Capitulo Chileno de Transparencia Internacional
y que responde, desde la perspectiva de la sociedad civil, al cuestionario entregado por
la Organizacion de Estados Americanos a los Estados que suscribieron la Convencion.
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Asimismo, cabe mencionar que este informe tiene como objetivos principales (°):

e Fortalecer el funcionamiento del Mecanismo de Seguimiento (con
respecto a la metodologia, oportunidades, publicaciéon de documentos,
etc.) tanto en el ambito regional como local a través de los Expertos
nacionales y otros.

e Incidir en el analisis de los paises por lo que respecta a la
implementacion de la Convencion (elaborando respuestas a los
cuestionarios de la OEA, comentando sobre las respuestas del Estado o
trabajando junto al Estado en la formulacion de las mismas).

e Promover el intercambio de experiencias relacionadas con el monitoreo e
implementacion entre los capitulos y/u otras organizaciones
intervinientes.

e Fortalecer el mecanismo de seguimiento de la Convencion.

e Aportar al andlisis en lo que respecta a la Convencion desde la
perspectiva de la sociedad civil(®).

Y como objetivos especificos, desde el rol de la sociedad civil, contribuir a:

e Escuchar, consultar a otros actores relevantes de nuestra sociedad acerca de sus
prioridades y demandas respecto del tema seleccionado.

e Construir un mecanismo de integracion (identidad, insercion en relaciones
sociales significativas) y seguimiento (disipar sentimientos de aislamiento y
posibles desconfianzas, entre otras) de la aplicacion de la CICC en nuestro pais

Para el Capitulo Chileno de Transparencia Internacional, como miembro del
movimiento de Transparencia Internacional los esfuerzos por la transparencia y lucha
contra la corrupcion tiene en la legislacion como de sus pilares o instrumentos
fundamentales, pero también apostamos a otros igualmente relevantes y
enriquecedores, como: modificaciones en ciertas practicas y habitos, la educacion y
formacion en los valores, la persecucion y castigo de los corruptos y, por cierto a la
cada vez mayor participacion de la ciudadania. A partir de esta conviccidn nuestro
esfuerzo, reflejado en este trabajo, tendra éxito y rendira frutos para nuestro Pais.

: Objetivos comunes y estratégicos, sefialados por el grupo de trabajo de Transparencia Internacional sobre la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Programa Regional de Trabajo CICC-OEA-2003-2004. El 23 y 24
de mayo de 2002, los representantes de siete Capitulos Nacionales de TI en las Américas se reunieron en la Ciudad de
Meéxico a fin de desarrollar una estrategia integrada para el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion. Esta estrategia funciona tanto a escala regional con actividades que fortalecen
el funcionamiento del Mecanismo de Seguimiento, el Comité de Expertos, la OEA, etc., como en el ambito nacional,
con actividades que apuntan a la implementacion de la Convencion dentro de los diversos paises.

2 Definido el rol de la sociedad civil como aquellas organizaciones que promueven el vinculo entre el Estado y la
ciudadania . Y traen, hacia el Estado y hacia el espacio publico los temas de los sectores con que trabajan.
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CONSIDERACIONES TEMATICAS Y METODOLOGICAS

SELECCION DE TEMAS.

El Capitulo Chileno de Transparencia Internacional ha seleccionado los siguientes
temas que hacen parte de este Informe:

1. Medidas y Mecanismos en materia de normas de conductas y honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas ( articulo III numerales 1,2, de
la CICC)..-

2. Sistema de Declaracion de ingresos, activos y pasivos ( articulo III, numeral 4)

3. Participacion de la Sociedad Civil (articulo III, numeral 11).

La seleccion de dichos temas / preguntas se realizo atendiendo a las siguientes
consideraciones:

e A las necesidades manifestadas por la ciudadania (°):

Al respecto, existen coincidencia en los estudios-encuestas consultados al intentar dar
respuesta a dos pautas conductuales de los chilenos: la desconfianza hacia el otro® y lo
que se ha llamado e/ fraude social’. La poblacion chilena delimita y establece una clara
brecha entre el espacio privado y el publico, donde la evidencia empirica® sefiala que tal
brecha es bastante incierta. Es decir, no se reconoce que la vida publica esta entrelazada
a la privada, por lo tanto es muy posible que esta brecha perdure y no se reconozca el
nexo entre las pautas culturales, el desarrollo de las instituciones y el bienestar de la
poblacion

Estas practicas se encuentran relativamente expandidas y son consideradas el caldo de
cultivo para incentivar percepciones negativas en nuestra sociedad. En efecto, la
encuesta realizada por la Fundacion Mori’, sefiala que el 61% de la poblacion opina que
los cambios morales en la sociedad chilena han sido negativos. Esta percepcion, segin
el estudio, se reitera cuando se consulta por el aspecto de la sociedad chilena que mas ha
empeorado. Siendo la delincuencia, con un 23% el problema mas mencionado, los
valores y la moral son mencionados como el segundo aspecto que mas ha empeorado
con un 13%.

Sin embargo, Gltimos eventos politicos, donde se han conocido denuncias de corrupcion
en organizaciones publicas, no son asociadas por la poblacion a sus propias pautas
culturales. Seglin el estudio MORI, se senala que el 43% de los entrevistados dice que
los afecta mucho o bastante a nivel personal, y el 79% cree que afecta mucho o bastante
al pais. Es decir, mientras que para tres cuartas partes de la poblacion los eventos de

3 Encuestas Latino-barometro, Centro de Estudios Pablicos, Informe de Desarrollo Humano 2003.

* Termino mencionado en el Informe de Desarrollo Humano 2003. definido como una dimension
subjetiva de otroreidad, vecindad, comunitario, en resumen a todo aquello que refiera a lo colectivo.

> Ibid.

¢ Ibid.

" LAGOS, Marta, Fundaciéon Mori
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corrupcion afectan al Pais, en tanto colectivo, menos de la mitad de la poblacion senala
que estos eventos los afecta personalmente.

e Recomendaciones realizadas al Gobierno de Chile por el Capitulo Chileno de
Transparencia Internacional.

En el segundo semestre del 2002 se conocieron, una serie de denuncias sobre corrupcion
que afectaron a parlamentarios y funcionarios de gobierno, entre otros. El Capitulo
Chileno de TI cumplié un rol importante al identificar en el trasfondo de esta grave
situacién temas que requerian de atencion por parte del Estado. Es por ello que se
elaboro y entreg6 la propuesta * Por un Chile Transparente” destinada a promover
reformas del Estado, regular el uso de gastos reservados, regular y transparentar el
financiamiento de la politica y en general concretar y promover a la brevedad un
compromiso conjunto y formal de integridad nacional suprapartidista entre el gobierno
dirigencia politica, empresarios y sociedad civil. Esta propuesta fue acogida por el
gobierno de Chile y dio origen a la Comision Asesora Presidencial por la probidad y la
transparencia en la funcidén publica y en la actualidad se ha traducido en una agenda
legislativa de rapida ejecucion.

e Conclusiones Estudio- Seminario Adecuacion de la Legislacion Penal Nacional
a la Convencion Interamericana contra la Corrupcio’ng.'

A finales del afio 2000 se realizd un estudio y posterior seminario-taller, sobre la
adecuacion de la legislacion nacional y la CICC. Dicho estudio da cuenta de una serie
de recomendaciones las que han sido materia de seguimiento y monitoreo por parte del
Capitulo Chileno de Transparencia Internacional.

e FEstudio Legislaciéon Chilena v Normas Internacionales Contra la Corrupcic')n9.

En el afo 1999, el Capitulo Chileno de Transparencia Internacional, en ese entonces en
formacion, elaboré un estudio denominado “Legislacion Chilena y Normas
Internacionales Contra la Corrupcion”. Se realizd una breve resefia de los aspectos
fundamentales de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion y la Convencion
sobre Soborno de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales
Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(1997). Asimismo, se ha valorado dicho estudio pues es uno de los primeros y mas
completos catastros de las normas legales que contempla el ordenamiento juridico
chileno y que tienen por objeto, directa o indirectamente, combatir la corrupcion en la
esfera publica.

Transcurridos ya cerca de 4 anos, la legislacion nacional anticorrupcion ha sufrido
importantes cambios. De esto queremos dar cuenta en el presente informe.

* BATES, Luis y otros. Adecuacién de la legislacion penal nacional a la convencion interamericana
contra la corrupcion. FORJA - Capitulo Chileno de Transparencia Internacional,- Organizacion de
Estados Americanos OEA. Octubre 2000

’ CATALAN, Luis y otros. Legislacion Chilena y Normas Internacionales contra la corrupcion.
1999.Capitulo Chileno de Transparencia Internacional e Instituto Probidad.
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METODOLOGIA DE TRABAJO:

El Capitulo Chileno de Transparencia Internacional, invitd a diversas organizaciones de
la sociedad civil, con quienes desarrollamos una activa e interesante colaboracion a
analizar y comentar los temas contenidos en el cuestionario enviado por la OEA al
gobierno de Chile el cual tiene como principal objetivo el reconocer el grado de
aplicacién de la CICC en nuestro pais."

Se seleccionaron informantes calificados ( personas e instituciones) quienes entregaron
sus analisis, opiniones, recomendaciones con respecto a algunos de los temas
seleccionados y en estricta relacion con el Cuestionario que deberan contestar los
Estados partes de la OEA.

Las opiniones/ respuestas proporcionadas por los informantes calificados ofrecen un
examen critico de la legislaciones anticorrupcion y del grado de ejecucion de las
mismas. Cada uno de los informantes calificados elabor6 una ponencia-informe,
segun la tabla siguiente:

10 WWW.0€4a.01rg
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Tema de Interés Informante Calificado

TEMA 1
MEDIDAS Y MECANISMOS EN MATERIA DE|Luis Catalan. Abogado.
NORMAS DE CONDUCTA PARA EL CORRECTO, |Secretario Ejecutivo.
HONORABLE Y ADECUADO CUMPLIMIENTO DE |Instituto Probidad.

LAS FUNCIONES PUBLICAS (ARTICULO III,
NUMERALES 1Y 2, DE LA CONVENCION)

Normas de conducta y mecanismos en general

Conflictos de intereses

Preservacion y uso adecuado de los recursos asignados a los
funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones.

TEMA 2 Lina Diaz. Abogada.
SISTEMAS DE DECLARACION DE INGRESOS, Master en Gestion Publica.
ACTIVOS Y PASIVOS (ARTICULO III, NUMERAL 4)

TEMA 3 Luciano Tomassini.
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Académico FLACSO.
(ARTICULO III, NUMERAL 11)

De los mecanismos para estimular una participacion activa
en la gestion publica

De los mecanismos de participacion en el seguimiento de la

gestion publica.

TEMA 4 Juan Pablo Olmedo.
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Abogado. Director
(ARTICULO III, NUMERAL 11). Ejecutivo Centro de

De los mecanismos para el acceso a la informacion.. Transparencia y Gobierno

Corporativo. Universidad
Diego Portales.

El Capitulo Chileno de Transparencia Internacional asumi6 este desafio a través de su
Directorio y en particular con el trabajo, dedicacion y coordinacion de los profesionales
Sebastian Cox Urrejola, Abogado y la Sociologa Andrea Fernandez Gonzalez.
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CAPITULO1

LA LEGISLACION CHILENA Y LA CONVENCI’ON
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION.
ANALISIS COMPARATIVO.

Informante Calificado: Luis Catalan. Abogado. Instituto Probidad.
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e BREVE RESENA HISTORICA DEL DERECHO NACIONAL SOBRE
PROBIDAD Y CORRUPCION

Hemos querido iniciar este informe con una resefia de los principales hitos historicos del
derecho nacional frente al fendmeno de la corrupcion de los agentes publicos. En un
afan meramente ilustrativo hemos detectado cuatro grandes fases o periodos, con sus
propias caracteristicas.

Periodo siglo XIX a 1973.

Desde el inicio de la Republica hasta el Golpe Militar de Septiembre de 1973, la
legislacion chilena sobre corrupcion era pobrisima, con normas dispersas, carentes de
coherencia y de sistematizacion, orientadas bdsicamente al sector publico (el bien
juridico tutelado era el recto y regular desenvolvimiento de la Administracién Publica) y
que no obedecian a una politica anticorrupcion.

Asi, por ejemplo, el Codigo Penal (1874), en su Titulo V del Libro II, contempla los
“delitos cometidos por empleados publicos en el desempeiio de sus cargos”, recogidos
de la tradicion juridica espafiola, como prevaricacion, malversacion, fraude al Estado,
exaccion ilegal, violacion de secretos y cohecho o soborno.

En el afio 1927 se cred la Contraloria General de la Republica, que tiene entre sus
funciones el control de legalidad, la investigacion de irregularidades y la preservacion
del principio de probidad. En 1960 se dict6 el Estatuto Administrativo, cuerpo juridico
de general aplicacion que regula las relaciones juridicas entre la Administracion y sus
funcionarios y, que entre otras disposiciones, establece la obligacion genérica de éstos
de respetar el deber de probidad por parte de los funcionarios del Estado y prohibiciones
destinadas a evitar conflictos de intereses entre la labor publica y las actividades
privadas.

En el ambito privado, el Codigo del Trabajo, de 1931, estableci6 como causal de
término inmediato y sin derecho a indemnizacion del contrato individual de trabajo la
“falta de probidad”.

Periodo 1973 — 1990.

Durante el Gobierno Militar, la legislaciéon sobre estas materias tuvo una fuerte
influencia del modelo econdmico imperante, basado en el mercado y la apertura al
comercio internacional, pudiendo detectarse normas relativas a transparencia y ética en
los negocios, conflictos de intereses e informacion privilegiada, como las contenidas en
las leyes de Bancos, Sociedades Andénimas, Valores y Seguros, etc.

Pero, por otra parte, se dio a la probidad y la transparencia en la esfera publica un rango
juridico superior, ya que sucesivas leyes organicas constitucionales (en nuestro derecho,
leyes de rango superior al de las simples leyes, que detallan y perfeccionan instituciones
establecidas en la Constitucion Politica de la Republica), como las Administracion del
Estado, Gobierno y Administracion Regional y Municipalidades, que contienen algunas
normas relacionadas con la ética publica, como principios, definicion de probidad
administrativa,  deberes 'y  prohibiciones  funcionarios, inhabilidades e
incompatibilidades, etc.
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Periodo 1991- 2002.

Después de la recuperacion de la democracia, el pais se avocod a diversas tareas
prioritarias, como la instauracion y fortalecimiento de las instituciones democraticas, la
superacion de la pobreza, resolver la situacion de las victimas de infracciones a los
derechos humanos y la reinsercion internacional.

No obstante, diversas denuncias de actos de corrupcion en la esfera publica que en estas
nuevas condiciones pudieron conocerse, obligaron a los primeros gobiernos de la
Concertacion a preocuparse de esta materia. Asi, se comenzd a hablar de una politica
anticorrupcion y se elaboraron cuerpos normativos especificos sobre la materia.

En efecto, en 1994 el Gobierno de don Eduardo Frei Ruiz Tagle cre6 la Comision
Nacional de FEtica Publica, encargada de elaborar acciones e iniciativas de
perfeccionamiento institucional y legal para combatir la corrupcion, cuyo informe de 41
medidas sigue siendo un referente.

En Marzo de 1996 Chile suscribi6 la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion
de la Organizacion de Estados Americanos, hoy ley de la Republica, y en Diciembre de
1997 la Convencion sobre Soborno Internacional, de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Posteriormente, se dictaron la Ley N° 19.645
(11 de Diciembre de 1999), que modifica el Codigo Penal en cuanto a los delitos
vinculados a la corrupcion, y Ley N° 19.653 (14 de Diciembre de 1999), sobre Probidad
Administrativa.

Epoca actual.

Durante el tercer gobierno de la Concertacion, otras denuncias de casos de corrupcion
(caso “indemnizaciones”, ano 2000, y casos “sobresueldos” y “coimas”, afio 2002)
posicionan nuevamente el tema en la agenda publica. Tal fue la repercusion en la
opinidn publica y los distintos estamentos sociales, que el Gobierno hubo de pactar con
la oposicion los llamados “Acuerdos Politico-Legislativos sobre Modernizacion del
Estado, Transparencia y Promocién del Crecimiento” (Enero 2003'"). Se creé la
Comision de Transparencia, que se ha encargado del estudio y propuesta de medidas
legislativas para el cumplimiento de estos objetivos. Producto de esta labor, fueron
enviados al Congreso Nacional numerosos proyectos de ley, algunos de los cuales se
encuentran en vigencia.

'""El Capitulo Chileno de Transparencia Internacional elabord y presento al Presidente de la Republica el
documento por un Chile Transparente, cuyas recomendaciones y propuestas tuvieron favorable acogida
(Diciembre 2002).
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o CATASTRO DE LA LEGISLACION CHILENA CONTRA LA
CORRUPCION AL ANO 2003.

En este apartado hemos querido identificar aquellas normas juridicas internas mas
relevantes que se refieran a la probidad y la corrupcion en la esfera publica. Para efectos
de orden, las nuevas leyes dictadas durante el afio 2003, fruto de los citados “Acuerdos
sobre Modernizacion, Transparencia y Crecimiento”, se encuentran tratadas en el
apartado siguiente.

Recordando la pirdmide de Kelsen, podemos agregar que nuestro ordenamiento juridico
contempla normas relacionadas con la probidad y la corrupcion de los agentes publicos
en los distintos niveles, desde los Tratados Internacionales, la Constitucion Politica de
la Republica de 1980, las leyes y las fuentes reglamentarias.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

La Constitucion Politica de la Republica de 1980 no contempla normas que
especificamente se refieran a la probidad de la Administracion Publica, pero si establece
algunos principios y reglas relacionados, como el deber genérico de los drganos del
Estado de promover y resguardar el bien comun (art. 1°, inciso 4), la legalidad de los
actos administrativos (art. 6 y 7), prohibiciones como la que afecta a los jueces por los
delitos de cohecho y prevaricacion (art. 76), los principios generales a que deben
someterse las instituciones publicas mas importantes, que después son reglados por las
leyes orgénicas constitucionales (Administracion del Estado, Gobierno Regional,
Municipalidades, Congreso Nacional, Contraloria, Banco Central).

S6lo como un tema a discutir hemos querido traer a colacion lo dispuesto en el articulo
5°, inciso segundo, de nuestra Carta Magna: “el ejercicio de la soberania reconoce como
limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es
deber de los organos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por
esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes”. Esta disposicion constitucional puede ser una puerta de entrada
de las convenciones internacionales contra la corrupcion —al menos de algunas de sus
normas- a nuestra legislacion interna sin necesidad de adecuacion legislativa y su
aplicabilidad inmediata por los Tribunales de Justicia, si consideramos la corrupcion un
atentado contra los derechos humanos, sobretodo los de indole social y econdémica.

LEY N°19.653 SOBRE PROBIDAD ADMINISTRATIVA (DIARIO OFICIAL DE
14 DICIEMBRE DE 1999).

Con todas sus imperfecciones y las criticas que ha recibido, esta ley es la mas
importante dictada en nuestro pais sobre esta materia, a lo largo de su historia. Primero,
porque modifica leyes organicas constitucionales, lo que le da un gran peso y fuerza
interpretativa; segundo, porque es de orden general, aborda diversos aspectos del
fenémeno de la corrupcion publica; y tercero, porque en la discusion parlamentaria se
dejo sentado que se basaba en parte en la Convencion de la OEA.



@fapitulo Chileno de Transparencia Internacional. 14

1. En cuanto modifica L.a Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases de la
Administracion del Estado.

Esta Ley Orgénica establece el marco normativo y los principios generales a los que
deben someterse las instituciones que forman parte de la Administracion del Estado,
Ministerios, intendencias, gobernaciones y organos y servicios publicos, Contraloria
General de la Republica, Banco Central, Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica, gobiernos regionales, municipalidades y empresas publicas creadas por ley,
excluyendo el Poder Judicial y el Poder Legislativo.

Principios.

La Administracion del Estado estd al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover el Bien Comun. Deberd observar los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia, coordinacion, impulsion de oficio del procedimiento,
impugnabilidad de los actos administrativos, control, probidad, transparencia y
publicidad administrativa.

Para estos efectos, define la probidad administrativa como “observar una conducta
funcionaria intachable y un desemperiio honesto y leal de la funcion o cargo, con
preeminencia del interés general sobre el particular”.

Transparencia.

Establece, como principio general, la publicidad de los actos administratives y de los
documentos que sirven de sustento, siendo la reserva o el secreto excepcionales.
Adicionalmente, se establece un procedimiento administrativo y reclamo judicial para
que el ciudadano pueda acceder a la informacion publica.

En forma que creemos desafortunada, la ley entregd a uno o mas reglamentos el
establecimiento de los casos de secreto o reserva de la informacion, ya que la mayoria
de los oOrganos o servicios publicos que los han dictado se han excedido de los
parametros legales y han llegado al extremo, incluso, de alterar el principio general (ver
tema 4- Capitulo II de esté informe).

Incompatibilidades funcionarias.

El principio general es que el funcionario goza de libertad para el ejercicio de una
profesion, oficio, industria o comercio, bajo las condiciones de no perturbar el
cumplimiento de sus deberes, fuera de la jornada de trabajo y con recursos privados.

Sin embargo, la ley establece las siguientes prohibiciones funcionarias:

e El ejercicio de actividades particulares relacionadas con materias o casos que
deban ser analizados, informados o resueltos por el funcionario o el organismo
al que pertenece.

e La representacion de terceros en acciones civiles contra el Estado, salvo en
algunos casos calificados por la defensa de intereses propios, del conyuge y
ciertos familiares.

e La relacion laboral de ex autoridades o ex funcionarios de instituciones
fiscalizadoras en entidades fiscalizadas por ellas, hasta 6 meses de cesados en el
cargo.

Declaracion de intereses.
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La ley establecio la obligacion de ciertas altas autoridades y funcionarios de presentar
una declaracion jurada de sus “intereses”, dentro de los 30 dias de asumir el cargo.

Por “intereses” la ley entiende las actividades profesionales y econdmicas del
funcionario y no su patrimonio, activo o pasivo. Es de caracter publico y debe ser
actualizada cada 4 afios o cada vez que ocurra un hecho relevante que modifique su
contenido. Se establece sanciones a la no presentacion de la declaracion dentro de plazo
(multa) y a la inexactitud u omision en aspectos esenciales (destitucion).

Mediante Decreto Supremo N° 99 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
de 28 de Junio de 2000, se reglament6 las formalidades de esta declaracion de intereses.

Sistema de contratacion publica de bienes y servicios.

La propuesta publica es la regla general en materia de contratacion administrativa,
bajo los principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y
la igualdad de éstos ante las bases que rigen el contrato. Por excepcion se admite la
licitacion privada, mediante resolucion fundada, y el trato directo si la naturaleza de la
negociacion lo exige.

Actualmente, y como veremos mas adelante, la Ley N° 19.886, publicada en el Diario
Oficial de 30 de Julio de 2003, establecio las “Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios”.

Sistema de contratacion publica de personal, promociones y remuneraciones.

El ingreso y las promociones de los funcionarios deben efectuarse previo concurso, sin
perjuicio del ascenso en el escalafén. Los sistemas legales de remuneracion podran
contener incentivos al ejercicio de determinadas funciones y premiar la idoneidad en
el desempefio de las funciones.

La Ley N° 19.882, publicada en el Diario Oficial de 23 de Junio de 2003, que también
veremos, establecid una ‘“Nueva Politica de Personal a los Funcionarios Publicos”.

Responsabilidad funcionaria.
La ley establece casos de infraccion al principio de probidad, que acarrean sanciones
administrativas, incluyendo la destitucion del funcionario cuando son “graves”:

1. Usar en beneficio propio o de terceros informacion privilegiada a que se tuviere
acceso en razon de la funcion.

2. Hacer valer indebidamente la posicion funcionaria para influir sobre una persona
para obtener beneficio para si o un tercero.

3. Emplear dinero o bienes de la institucion en provecho propio o de tercero.

4. Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o
recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a la institucion.

5. Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razéon de su cargo, para si o terceros,
donativos, ventajas o privilegios, con las siguientes excepciones: (i) donativos
oficiales o protocolares; y (ii) donativos de costumbre como manifestaciones de
cortesia y buena educacion.

6. Intervenir, en razén de sus funciones, en asuntos en que tenga interés personal o
familiar y participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que reste
imparcialidad (negociaciones incompatibles).

7. Omitir o eludir la propuesta publica en los casos que la ley lo disponga, y
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8. Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad con grave
entorpecimiento del servicio o del ejercicio de los derechos ciudadanos en la
Administracion.

2. En cuanto modifica la Ley N° 18.834, Estatuto Administrativo.
En nuestro derecho, esta ley regula las relaciones entre el Estado y los funcionarios de la
Administracion del Estado.

La Ley de Probidad Administrativa introdujo varias reformas al Estatuto, entre las que
destacamos las siguientes:

a) Se establece como obligacion funcionaria la observancia del principio de probidad
administrativa “segin la Ley N° 18.575”, es decir, el conjunto de normas antes
copiadas.

b) Se agrega la suspension del empleo del funcionario como medida disciplinaria (antes
solo era una medida preventiva dentro del proceso administrativo).

c) Se establece la procedencia de la medida disciplinaria de la destitucion del
funcionario por infraccion grave al principio de probidad administrativa.

3. En_cuanto modifica la Ley N° 18.695. Organica Constitucional de
Municipalidades.

La Ley de Probidad Administrativa introdujo varias reformas a esta ley, que establece el
estatuto orgédnico de las municipalidades, entre las que destacamos:

a) Se establece que el principio de probidad administrativa, “segun la Ley N° 18.575”,
es aplicable a alcaldes, concejales y funcionarios municipales.

b) Corresponde al Alcalde, dentro de sus deberes del cargo, velar por el cumplimiento
del principio de probidad administrativa al interior de su municipio.

c¢) La infraccion grave del principio de probidad administrativa es causal de destitucion
del alcalde y de los concejales.

d) La Secretaria Municipal tiene a su cargo recibir, mantener y tramitar la declaracion
de intereses.

4. En cuanto modifica la Ley N° 18.883, Estatuto Administrativo de Funcionarios
Municipales.

La Ley de Probidad Administrativa introdujo varias reformas a este Estatuto, que regla
las relaciones entre los municipios y sus funcionarios, entre las que destacamos las
siguientes:

a) Se establece como obligacion funcionaria la observancia del principio de probidad
administrativa “segun la Ley N° 18.575”.

b) Se agrega la suspension del empleo del funcionario como medida disciplinaria (antes
solo era una medida preventiva dentro del proceso administrativo).
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c) Se establece la procedencia de la medida disciplinaria de la destitucion del
funcionario por infraccidon grave al principio de probidad administrativa.

5. En cuanto modifica la Ley N° 18.918, Organica Constitucional de Congreso
Nacional.
Esta ley también introduce modificaciones a la Ley Orgénica del Congreso Nacional.

Principios.

Sefiala que los diputados y senadores deberan ejercer sus funciones con pleno respeto de
los principios de probidad y transparencia. Se entiende por principio de probidad
“observar una conducta parlamentaria intachable y un desemperio honesto y leal de la
funcion, con preeminencia del interés general sobre el particular”, y por principio de
transparencia “permitir y promover el conocimiento de los procedimientos, contenidos y
fundamentos de las decisiones que adopten”.

Conflictos de interés.

Los parlamentarios no podran promover ni votar ningiin asunto que interese directa o
personalmente a ellos, su conyuge y ciertos familiares que la ley individualiza. No
obstante, podran participar del debate advirtiendo previamente el interés en el asunto.
Este impedimento no rige respecto de asuntos de indole general que interesen al gremio,
profesion, industria o comercio a que pertenezcan o en aquellas materias que importen
el ejercicio de alguna de las atribuciones exclusivas de la respectiva Camara.

Declaracion de intereses.
Los parlamentarios deben presentar una declaracidon notarial de intereses, en términos
similares a los establecidos en la Ley N° 18.575 ya vistos.

Dejamos constancia que le Ley de Probidad Administrativa modifico otros cuerpos
legales, como las Leyes Organicas Constitucionales de Banco Central y Gobierno y
Administracion Regional, el Codigo Organico de Tribunales, la Ley sobre Juzgados de
Policia Local. No obstante, hemos preferido referirnos en extenso s6lo a las mas
relevantes y de general aplicacion.

LEY N° 19.553, QUE CONCEDE ASIGNACION DE MODERNIZACION
(PUBLICADA EN DIARIO OFICIAL DE 4 DE FEBRERO DE 2003).

Esta ley concedi6 a los funcionarios, en general de la Administracion Central afectos a
la escala tnica de sueldos, de planta, a contrata o contratados conforme el Codigo del
Trabajo, una asignacion de modernizacion pagadera cada afio en cuatro cuotas,
tributable e imponible para efectos de salud y pensiones.

Esta asignacion tiene un componente base (5,5% de remuneraciones para el afi0 1998 y
6% en adelante), un incremento por desempefio institucional (para todos los
funcionarios que se desempefien del servicio, en relacion con la ejecucion y desempefio
eficiente y eficaz por parte de los servicios, de los programas de mejoramiento de la
gestion) y un incremento por desempeiio individual (que tiene por base los resultados
de los sistemas de calificacion personal).
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CODIGO PENAL Y SUS MODIFICACIONES CONTENIDAS EN LA LEY N°
19.645 MODIFICA DELITOS DE CORRUPCION DEL CODIGO PENAL
(DIARIO OFICIAL 11 DICIEMBRE 1999).

Ya hemos sefialado que nuestro Coédigo Penal, de 1874, contemplaba figuras delictivas
que pueden ser cometidas exclusivamente por funcionarios publicos, algunas de los
cuales estan vinculadas con la corrupcion, bajo el epigrafe “delitos cometidos por
empleados publicos en el desempefio de sus cargos”, Titulo V del Libro II. En ¢l se
establecian aquellos delitos funcionarios tipicos de la legislacion espafiola de fines del
siglo XIX.

En 1999, la Ley N° 19.645 modifico numerosas disposiciones del Codigo en estas
materias. Para los efectos de este estudio, hemos optado por describir los diversos tipos
penales y, cuando han sido reformados por la ley en cuestién, lo mencionaremos
expresamente. Asimismo, hemos evitado referencias a las penas en particular.

Aspectos generales
De las disposiciones pertinentes se deduce que el bien juridico tutelado es la “recta
Administracion Publica”.

El Cédigo Penal define al funcionario publico como “todo el que desempeiie un cargo
o funcion publica, sea en la administraciéon central o en instituciones o empresas
semifiscales, municipales, autonomas u organismos creados por el Estado o
dependientes de €1, aunque no sean de nombramiento del Jefe de la Republica ni reciban
sueldo del Estado. No obstard a esta calificacion el que el cargo sea de eleccion
popular” (articulo 260). Segun esta definicidn, la “funcion hace al funcionario”, y se
refiere s6lo a los empleados de la Administracién Publica o Poder Ejecutivo, no a los
pertenecientes al Legislativo, Judicial o Contralor, ni estan incluidos los que hayan sido
electos o designados pero no estén actualmente ocupando el cargo.

Por otra parte, el Cddigo no define caudales o fondos publicos. Se ha entendido por
tales aquellos bienes o efectos que pertenecen o estan en custodia o depdsito en las
instituciones sefaladas en el articulo 260 precedentemente citado.

Como puede observarse, nuestro Cddigo Penal no ha incorporado las amplias
definiciones de “Funciéon Publica”, “Funcionario Publico, Oficial Gubernamental o
Servidor Publico” y “Bienes” de la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcion.

En general, el Codigo establece que solo las personas naturales pueden ser participes de
un delito, en calidad de autores, complices y encubridores (articulos 14 a 17), y que son
punibles tanto las formas completas como incompletas de ejecucion del delito, es
decir, la consumacion, la tentativa y el delito frustrado, asi como la conspiracion y la
proposicion cuando la ley las castiga especificamente (articulos 7° y 8°).

Tipos penales
Las figuras penales que representan actos corruptos son:

1. Prevaricacion
El Cédigo Penal, en sus articulos 223 a 232, no define la prevaricacion, pero por tal se
ha entendido la grave falta a los deberes que imponen ciertos cargos o profesiones. En
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algunos casos la infraccion consiste en una actitud imprudente, negligente o ignorante
que produce un quebrantamiento hacia los deberes que impone un proceso judicial o la
ley, que no encuadran en el concepto comun de “corrupcion”, sustentado en un acto
malicioso. Extrafiamente, se sanciona bajo este titulo la conducta de jueces y
funcionarios judiciales de hacer algo o dejar de hacerlo en virtud de una dadiva o regalo
(art. 223 N°2), y no como cohecho o soborno.

2. Malversacion de caudales publicos
En nuestra legislacion, este delito reviste las siguientes modalidades:

a) Malversacion por sustraccion o apropiacion: El funcionario publico que, teniendo
a su cargo caudales o efectos publicos o de particulares en deposito, consignacion o
secuestro, los sustrajere o consintiere que otro los sustraiga (art. 233). Igualmente se
sanciona al funcionario publico que por abandono o negligencia inexcusables diere
ocasion a que se efectie por otra persona la sustraccion de caudales o efectos publicos
(art. 234).

b) Malversacion por distraccion: El funcionario que, con o sin dafio o entorpecimiento
del servicio publico, aplicare a usos propios o ajenos los caudales o efectos puestos a su
cargo, reintegrandolos o no (art. 235).

c) Desviacion de fondos o aplicacion publica diferente: El funcionario que
arbitrariamente diere a los caudales o efectos que administra una aplicacion publica
diferente de aquella a que estuvieren destinados. La pena es mayor cuando de esta
conducta resultare dafio o entorpecimiento para el servicio u objeto en que debian
emplearse (art. 236).

d) Retencion indebida de fondos: El empleado publico que debiendo hacer un pago
como tenedor de fondos del Estado, rehusare hacerlo sin causa bastante (art. 237).

3. Fraudes

El funcionario publico que en las operaciones que interviniere por razén de su cargo,
defraudare o consintiere que se defraudare al Estado, a las municipalidades o a los
establecimientos publicos de instruccidon y beneficencia, sea ocasionandoles pérdidas o
privandoles de un lucro legitimo (art. 239).

4. Negociaciones incompatibles

El funcionario que directa o indirectamente se interesare en cualquier clase de contrato
u operacion en que deba intervenir por razon de su cargo, o si diere interés a su conyuge
0 a algunos parientes que la ley describe (art. 240).

5. Exacciones ilegales
El funcionario publico que directa o indirectamente exigiere mayores derechos de los
que estén sefialados por razon de su cargo (art. 241).

La Ley 19.645 agreg6 a la disposicion antes copiada, como conducta punible, la del
funcionario publico que directa o indirectamente exigiere un beneficio economico para
si 0 un tercero para ejecutar o por haber ejecutado un acto propio de su cargo en razén
del cual no le estan sefialados derechos. La pena para ambas figuras fue aumentada.
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Adicionalmente, esta ley modifico el articulo 157, tipo penal de escasa aplicacion
practica, que no se encuentra en el Titulo V del Libro II, si no que en el Titulo III, que
se refiere al “empleado publico que sin un decreto de autoridad competente, deducido
de la ley que autoriza la exaccion de una contribucion o de un servicio personal, los
exigiere bajo cualquier pretexto”. La reforma consiste en una elevacion de la pena.
Adicionalmente, agregd que "si la exaccion de la contribucidon o servicio personal se
hiciere con animo de lucro, el empleado culpable serd sancionado conforme a lo
dispuesto en los parrafos 2 u 8 del Titulo IX, segin corresponda" (penas de hurto, robo,
defraudaciones, estafas).

6. Infidelidad en la custodia de documentos (arts. 242 a 245) y violacion de
secretos (arts. 246 y 247).

A este respecto, s6lo mencionaremos que la Ley N° 19.645 pen6d la conducta
comunmente conocida como anticipacion de informacion no publica, en cuanto
sanciona al empleado publico que “indebidamente anticipare en cualquier forma el
conocimiento de documentos, actos o papeles que tenga a su cargo y que deban ser
publicados” (articulo 246 inciso tercero).

7. Cohecho
Este tipo penal fue sustancialmente modificado por la Ley N° 19.645, corrigiendo
algunas deficiencias de la legislacion precedente.

a) Cohecho pasivo

- El empleado publico que solicitare o aceptare recibir mayores derechos de los que le
estan sefialados por razén de su cargo, o un beneficio econémico para si o un tercero
para ejecutar o por haber ejecutado un acto propio de su cargo en razon del cual no le
estan sefialados derechos (nuevo articulo 248).

- El empleado publico que solicitare o aceptare recibir un beneficio econémico para si o
un tercero para omitir o por haber omitido un acto debido propio de su cargo, o para
ejecutar o por haber ejecutado un acto con infraccion a los deberes de su cargo (nuevo
articulo 248 bis).

- Si la infraccion al deber del cargo consistiere en ejercer influencia en otro empleado
publico con el fin de obtener de éste una decision que pueda generar un provecho para
un tercero interesado, se impondra adicionalmente la pena de inhabilitacion especial o
absoluta para cargo u oficio publico perpetuas (figura de trafico ilicito de influencias
agregada al nuevo articulo 248 bis).

- El empleado publico que solicitare o aceptare recibir un beneficio economico para si o
para un tercero para cometer alguno de los crimenes o simples delitos expresados en
este Titulo, o en el parrafo 4 del Titulo III. Lo establecido en el inciso anterior se
entiende sin perjuicio de la pena aplicable al delito cometido por el empleado publico.
Si aquella pena resultare inferior a la sefialada para el sobornante en el inciso segundo
del articulo siguiente, se aplicard al empleado la pena establecida en esta ultima
disposicion (nuevo articulo 249).

- Los miembros de tribunales de Justicia colegiados o unipersonales y los funcionarios
que desempeiien el ministerio publico, cuando por si o por interpuesta persona admitan
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o convengan en admitir dadiva o regalo por hacer o dejar de hacer algin acto de su
cargo (articulo 223 N° 2).

b) Cohecho activo

- El que ofreciere o consintiere en dar a un empleado publico un beneficio economico
para que realice las acciones o incurra en las omisiones sefialadas en los articulos 248,
248 bis y 249, o por haberlas realizado o haber incurrido en ellas. Tratandose del
beneficio consentido u ofrecido en relacion con las acciones u omisiones sefialadas en el
articulo 248 bis, el sobornante serd sancionado ademas con pena corporal. Tratdindose
del beneficio consentido u ofrecido en relacién con los crimenes o simples delitos
sefalados en el articulo 249, el sobornante sera considerado inductor (nuevo articulo
250).

- Cuando el delito previsto en el articulo anterior tuviere por objeto la realizacién u
omisioén de una actuacion de las sefialadas en los articulos 248 o 248 bis que mediare
una causa criminal a favor del procesado, y fuere cometido por su conyuge o ciertos
familiares sélo se impone pena de multa (nuevo articulo 250 bis).

8. Trafico de influencias
La Ley N° 19.645 introdujo esta figura en nuestra legislacién, en los siguientes
términos:

- El empleado publico que en el negocio u operacidon en que deba intervenir por razoén
de su cargo diere interés a terceros asociados con ¢l o con las personas indicadas en el
inciso precedente, o a sociedades, asociaciones o empresas en las que dichos terceros o
esas personas tengan interés social, superior al 10% si la sociedad es andnima, o ejerzan
su administracion en cualquiera forma' (nuevo inciso cuarto del articulo 240)

- Las mismas penas se aplicaran al empleado publico que, interesandose directa o
indirectamente en cualquier clase de contrato u operacion en que deba intervenir otro
empleado publico, ejerciere influencia en éste para obtener una decision favorable a sus
intereses, y al empleado publico que, para dar interés a cualquiera de las personas
expresadas en los incisos tercero y final del articulo precedente en cualquier clase de
contrato u operacion en que deba intervenir otro empleado publico, ejerciere influencia
en ¢l para obtener una decision favorable a esos intereses (nuevo articulo 240 bis).

- Si la infraccion al deber del cargo consistiere en ejercer influencia en otro empleado
publico con el fin de obtener de éste una decision que pueda generar un provecho para
un tercero interesado (nuevo articulo 248 bis, inciso segundo).

9. Abuso de informacion privilegiada.

Uno de los avances de la Ley N° 19.645 es haber establecido este delito en nuestro
ordenamiento juridico criminal. El nuevo articulo 247 bis del Codigo Penal sanciona “al
empleado publico que, haciendo uso de un secreto o informacion concreta reservada, de
que tenga conocimiento en razon de su cargo, obtuviere un beneficio econdmico para si
0 para un tercero”.

10. Levantamiento de secreto bancario.
La ley en comento modifico el D.F.L. N° 707, de 1982, sobre Cuentas Corrientes
Bancarias y Cheques, en estos términos: "En las causas criminales seguidas contra
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empleados publicos, procesados por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones,
el juez podra ordenar la exhibicion del movimiento completo de su cuenta corriente y de
los respectivos saldos".

En resumidas cuentas, puede decir que la Ley N° 19.645 modificd parcialmente el
Codigo Penal respecto de las figuras punibles vinculadas a la corrupcion. Perfeccioné
los tipos de exaccion ilegal, cohecho o soborno y negociaciones incompatibles. Por otra
parte, estableciéo o incorporod a nuestra legislacion los delitos de uso de informacion
reservada, anticipacion de informacion no publica y trafico de influencias, otorgando de
paso la facultad a los tribunales de Justicia que conocen de procesos por delitos de
corrupcion de levantar el secreto bancario de los procesados. Finalmente, no establece
ciertas figuras delictivas contempladas en las convenciones internacionales, como el
soborno internacional, el enriquecimiento ilicito y el lavado de dinero o bienes
proveniente de la corrupcion. Tampoco se hizo cargo de las definiciones de “Funcién
Publica”, “Funcionario Publico, Oficial Gubernamental o Servidor Publico” y “Bienes”
de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.

ACUERDOS POLITICOS DE ENERO DEL ANO 2003. NUEVA LEGISLACION
ANTICORRUPCION. AGENDA DE MODERNIZACION Y TRANSPARENCIA
(Enero de 2003)

Hemos sefialado que durante el segundo semestre del afio 2002 la opinidon publica fue
impactada por casos de corrupcion en el sector publico, que pusieron en serio riesgo no
solo la consideracion ciudadana hacia autoridades y partidos, sino que lleg6 a cuestionar
todo el sistema politico.

La necesidad de superar el trance, de modernizar y transparentar la funcioén publica a
través de una agenda legislativa urgente, llevo al Gobierno a concordar una serie de
acuerdos con los partidos de la coalicién gobernante y de la oposicion —y a través de
éstos con centros o instituciones de estudio de politicas publicas-. Estos acuerdos
pasaron a llamarse “Acuerdos Politico-Legislativos para la Modernizacion del
Estado, la Transparencia y la Promocion del Crecimiento”, y fueron suscritos el dia
30 de Enero de 2003. Estos acuerdos incluyeron las siguientes materias:

Agenda de Modernizacion del Estado
1.- Simplificacion de procedimientos administrativos.
2.- Proyecto de ley sobre nueva politica de personal para los funcionarios publicos
y crea Direccion Nacional del Servicio Civil.
3.- Fortalecimiento y profesionalizacion de la alta direccion publica.
4.- Consolidacion de la legislacion sobre gestion financiera y difusion de programas
y servicios publicos.
5.- Compras Publicas.
6.- Funcionamiento permanente de la Comision Especial de Presupuesto.

Agenda de Transparencia

l1.- Transparencia en el financiamiento de campafias electorales y de los partidos
politicos.

2.- Perfeccionamiento del fuero parlamentario.
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3.- Adecuacion de las inhabilidades parlamentarias y de las causales de cesacion de
cargos parlamentarios.
4.- Transparencia en la administracion de recursos para la labor parlamentaria.

Agenda de Promocion del crecimiento
Tribunales de Defensa de la Competencia

Esta agenda contempla el desarrollo de 49 iniciativas o proyectos legislativos y
formula- a través de una “agenda corta”- la necesidad de otorgar prioridad a 12 de ellos,
considerados clave para avanzar en este proceso. Gran parte de ellos son actualmente
leyes vigentes, que han modificado en forma importante el ordenamiento juridico
chileno en cuanto promocion de la probidad y transparencia y prevencion y sancion de
la corrupcion se refiere. Pasamos a examinarlos.

LEY N° 19.862, ESTABLECE REGISTROS DE LAS PERSONAS JURIDICAS
RECEPTORAS DE FONDOS PUBLICOS (DIARIO OFICIAL DE 8 DE ABRIL
DE 2003).

Los organos y servicios publicos incluidos en la Ley de Presupuestos y los municipios
que efectlien transferencias (subvenciones sin prestacion reciproca en bienes o
servicios, subsidios para financiamiento de actividades especificas o programas
especiales y gastos inherentes o asociados a la realizacion de éstos) deberan llevar un
registro de las entidades receptoras de dichos fondos. En el caso de las entidades que
reciban fondos publicos con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico, la
obligacion correspondera a la institucion que apruebe la transferencia o que sancione la
asignacion de los fondos correspondientes. Igual obligacion regird respecto de las
instituciones que autorizan donaciones o franquicias tributarias.

En los registros se incorporard la informacion relativa a la individualizacion de las
entidades mencionadas en esta ley, su area de especializacion, su naturaleza juridica, y
sus antecedentes financieros. Deberdan consignarse también las actividades, trabajos o
comisiones que se hayan encargado por parte de las entidades publicas y municipios; los
recursos publicos recibidos y el resultado de los controles efectuados por la Contraloria
General de la Republica y otros drganos fiscalizadores, cuando corresponda.

A las entidades a las que se refiere esta ley solo se les podré entregar recursos publicos
o conceder franquicias tributarias una vez que se encuentren inscritas en el registro
correspondiente y, en todo caso, inicamente a partir del 1 de enero de 2004. Se aplicara
a los funcionarios publicos que otorgaren recursos publicos a alguna de las entidades a
que se refiere esta ley no inscrita en los Registros que se establecen, la sancion que
corresponda de acuerdo al estatuto administrativo que los rija. Por su parte, las
entidades no inscritas en el registro correspondiente que reciban recursos publicos,
deberan devolverlos reajustados con mas el interés maximo convencional.

Todos los registros a que se refiere la presente ley deberdn encontrarse a disposicion de
la Contraloria General de la Republica, con el proposito de facilitar su fiscalizacion.
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LEY N° 19.863, REMUNERACIONES DE AUTORIDADES DE GOBIERNO Y
CARGOS CRITICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y NORMAS
SOBRE GASTOS RESERVADOS (DIARIO OFICIAL DE 6 DE FEBRERO DE
2003).

Asignacion de Direccion Superior.

Establece suplemento monetario a remuneraciones ordinarias mensuales de los
siguientes cargos de dedicacion exclusiva: Presidente de la Republica, Ministros de
Estado, Subsecretarios, Intendentes y Jefes Superiores de los servicios publicos regidos
por el Titulo II de la ley N° 18.575.

Transparencia Presupuestaria y gastos reservados

La ley definio los gastos reservados como “egresos que, por el ministerio de esta ley, se
faculta realizar a ciertas entidades, para el cumplimiento de sus tareas publicas relativas
a la seguridad interna y externa y el orden publico del pais y a las funciones inherentes a
la Jefatura de Estado, y que por su naturaleza requieran de reserva o secreto”. Disponen
de tales la Presidencia de la Republica; los Ministerios del Interior, Relaciones
Exteriores y Defensa Nacional; la Direccién de Fronteras y Limites del Estado; la
Subsecretaria de Guerra; las Fuerzas Armadas, Carabineros, Investigaciones y la
Direccion de Seguridad Publica e Informaciones.

De los gastos reservados se rendird cuenta anual, en forma genérica y secreta, a la
Contraloria General de la Republica, directamente a través del Contralor General.

Se establece que los gastos reservados solo podran emplearse en los fines propios de
las actividades respectivas. No podran efectuarse pagos a funcionarios publicos ni
podran efectuarse transferencias para el financiamiento de campafias politicas, de
partidos politicos u organizaciones gremiales.

LEY NUM. 19.875, MODIFICA EL ARTICULO 19 DE LA LEY N° 18.918,
ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL, CON EL
OBJETO DE DAR CARACTER DE PERMANENTE A LA COMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS (DIARIO OFICIAL DE 28 DE MAYO
DE 2003).

Una vez concluida la labor de la comision especial constituida para discutir el proyecto
de Ley de Presupuesto de la Nacion del Ejecutivo, ésta podra seguir funcionando para el
solo efecto de realizar un seguimiento de la ejecucion de ésta durante el respectivo
gjercicio presupuestario, hasta que se constituya la siguiente comision especial que deba
informar un nuevo proyecto de Ley de Presupuestos. Para los efectos de realizar el
seguimiento, la comision especial podrd solicitar, recibir, sistematizar y examinar la
informacion relativa a la ejecucion presupuestaria que sea proporcionada por el
Ejecutivo de acuerdo a la ley, poner dicha informacion a disposicion de las Camaras o
proporcionarla a la comision especial que deba informar el siguiente proyecto de Ley de
Presupuestos. Contard para ello con una unidad de asesoria presupuestaria. En caso
alguno esta tarea podrd implicar ejercicio de funciones ejecutivas, o afectar las
atribuciones propias del Poder Ejecutivo, o realizar actos de fiscalizacion.
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LEY N° 19.880, BASES DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
QUE RIGEN LOS ACTOS DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO (DIARIO OFICIAL DE 29 DE MAYO DE 2003).

Haciéndose cargo de una vieja aspiracion reflejada en la doctrina y en la jurisprudencia
administrativa, se dio vida a esta ley, que regula mediante normas de general aplicacion
la ritualidad y efectos de los actos y procedimientos administrativos. Esta ley es
aplicable a Ministerios, intendencias, gobernaciones y servicios publicos, Contraloria
General de la Republica, Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, gobiernos
regionales y municipalidades.

La ley define acto administrativo como “las decisiones formales que emitan los
organos de la Administracion del Estado en las cuales se contienen declaraciones de
voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica”. Menciona, para estos
efectos, decretos supremos, resoluciones, dictimenes o declaraciones de juicio,
constancia o conocimiento y acuerdos de los organos colegiados. Los actos
administrativos gozan de una presuncion de legalidad, de imperio y exigibilidad
frente a sus destinatarios, desde su entrada en vigencia, autorizando su ejecucion de
oficio por la autoridad administrativa.

Importante resulta la introduccion por la via legislativa de los principios que rigen todo
procedimiento, que ya habian sido reconocidos de una u otra forma por la doctrina y la
jurisprudencia administrativa. Estos principios son:
e Escrituracion.
Gratuidad.
Celeridad.
Conclusivo.
Economia procedimental.
Contradictoriedad.
Imparcialidad.
Abstencion.
No formalizacion.
Inexcusabilidad.
Impugnabilidad.
Transparencia y de publicidad.

Por otra parte, en lo que es todo un adelanto, la ley establecio un catalogo de derechos
de las personas en sus relaciones con la Administracion:

a) Conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en
los que tengan la condicion de interesados, y obtener copia autorizada de los
documentos que rolan en el expediente y la devolucion de los originales;

b) Identificar a las autoridades y al personal de la Administracion bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos;

¢) Eximirse de presentar documentos que no correspondan al procedimiento, o ya en
poder de la Administracion;

d) Acceder a los actos administrativos y sus documentos, en los términos previstos en la

ley;
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e) Ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y funcionarios, que habran
de facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

f) Formular alegaciones y aportar documentos en cualquier fase del procedimiento
anterior al trdmite de audiencia, que deberdn ser tenidos en cuenta por el 6rgano
competente al redactar la propuesta de resolucion;

g) Exigir las responsabilidades de la Administracion Publica y del personal a su
servicio, cuando asi corresponda legalmente;

h) Obtener informacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan realizar; e

1) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

En cuanto a la ritualidad y efectos del procedimiento administrativo, que define como
“una sucesion de actos tramite vinculados entre si, emanados de la Administracion y, en
su caso, de particulares interesados, que tiene por finalidad producir un acto
administrativo terminal”, la ley también innova en muchas materias.

En primer término, consagra la obligacion de la Administracion de cumplir los
plazos legales que establece.

Los plazos son:

e El funcionario del organismo al que corresponda resolver, que reciba una
solicitud, documento o expediente, deberd hacerlo llegar a la oficina
correspondiente a mas tardar dentro de las 24 horas siguientes a su recepcion.

e Las providencias de mero tramite deberan dictarse dentro del plazo de 48 horas
contado desde la recepcion de la solicitud, documento o expediente.

e Los informes, dictamenes u otras actuaciones similares deberan evacuarse dentro
del plazo de 10 dias, contado desde la peticion de la diligencia.

e Las decisiones definitivas deberan expedirse dentro de los 20 dias siguientes,
contados desde que, a peticion del interesado, se certifique que el acto se
encuentra en estado de resolverse.

e Salvo caso fortuito o fuerza mayor, el procedimiento administrativo no podra
exceder de 6 meses, desde su iniciacion hasta la fecha en que se emita la
decision final.

e Cuando razones de interés publico lo aconsejen, se podra ordenar, de oficio o a
peticion del interesado, que al procedimiento se le aplique la tramitacion de
urgencia. En tales circunstancias, los plazos se reduciran a la mitad, salvo los
relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

Por otra parte, se establecen los efectos del silencio administrativo.

e Silencio Positivo. Transcurrido el plazo legal sin que la Administracién se
pronuncie sobre una peticion, el interesado podrad denunciar el incumplimiento
de dicho plazo ante la autoridad que debia resolver el asunto, requiriéndole una
decision. Si la autoridad que debia resolver el asunto no se pronuncia en el plazo
de 5 dias contados desde la recepcion de la denuncia, la solicitud del interesado
se entendera aceptada.

e Silencio Negativo. Se entenderd rechazada una solicitud que no sea resuelta
dentro del plazo legal cuando ella afecte el patrimonio fiscal. Lo mismo se
aplicara en los casos en que la Administracion actiie de oficio, cuando deba
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pronunciarse sobre impugnaciones o revisiones de actos administrativos o
cuando se ejercite por parte de alguna persona el derecho de peticion consagrado
en la Constitucion Politica.

La ley se encarga, ademas, de reglar las diversas fases del procedimiento
administrativo:

a) Iniciacion del procedimiento

b) Instruccion del procedimiento

¢) Finalizacion del procedimiento

d) Publicidad y ejecutividad de los actos administrativos

e) Revision de los actos administrativos. A este respecto establece los recursos y vias
de impugnacion de los actos administrativos (invalidacion, recursos de reposicion y
jerarquico, recurso extraordinario de revision, revision o revocacion de oficio de la
Administracion y aclaracion del acto).

LEY N° 19.882, REGULA NUEVA POLITICA DE PERSONAL A LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS (DIARIO OFICIAL DE 23 DE JUNIO DE 2003).

En términos generales, esta ley modific6 y complementd la Ley N° 19.553, sobre
Asignacion de Modernizacion, de 1998 (ya vista), estableciendo una serie de beneficios
o prestaciones pecuniarias a favor de los funcionarios publicos pertenecientes en general
a la Administracion Central afectas a la escala unica de sueldos, creando la Direccion
Nacional del Servicio Civil y un Sistema de Alta Direccion Publica y perfeccionando
las normas sobre carrera funcionaria.

Beneficios
Esta ley establece, entre otros, los siguientes beneficios pecuniarios a los funcionarios a
los que se aplica:

1.- Incremento por desempeno colectivo

Para funcionarios que se desempefien en equipos, unidades o areas de trabajo, en
relacion con el grado de cumplimiento de las metas anuales fijadas para cada uno de
ellos.

2.- Bonificacion por retiro

Se trata de una bonificacion indemnizatoria para funcionarios de carrera y a contrata de
las entidades acreedoras de asignaciéon de modernizacion (pertenecientes a la escala
unica de sueldos), que comuniquen su decision de presentar la renuncia voluntaria a sus
cargos y que, ademas, tengan 65 o mas afios de edad, si son hombres, y 60 o mas afios,
si son mujeres.

Esta bonificacion equivale a 1 mes de remuneracion imponible por cada 2 afios de
servicio en las entidades afectas, con un maximo de 9 meses. El monto de este beneficio
se incrementa en 1 mes para las funcionarias. La bonificacion no sera imponible ni
constituird renta para ningun efecto legal.

Para su financiamiento se crea un "fondo para la bonificacion por retiro", cuya
administracion estara a cargo de una persona juridica de derecho privado, constituida en
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Chile, que tendra por objeto exclusivo su administracion, la inversion de los recursos y
los giros que se dispongan de conformidad con la ley. La entidad administradora tendra
derecho a una retribucion, previa celebracion de un contrato de administracion. El
servicio de administracion del fondo serd adjudicado mediante una licitacioén publica. La
supervigilancia, control y fiscalizacion de la entidad administradora correspondera a la
Superintendencia de Valores y Seguros.

3.- Otros beneficios y prestaciones

Adicionalmente, esta ley establece una bonificacion especial zonas extremas, una
bonificacion de escolaridad, un régimen de 400 becas concursables y un premio anual
por excelencia institucional.

Direccion Nacional del Servicio Civil

Ademés, la ley en comento crea la Direccion Nacional Del Servicio Civil, servicio
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
relacionara con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de Hacienda y que
tendré por objeto la coordinacion, supervision y perfeccionamiento de las funciones
de personal en los servicios de la administracion civil del Estado.

Tiene un director como Jefe superior del servicio, encargado de su direccion superior,
organizacion y administracion, de exclusiva confianza del Presidente de la Republica.
Cuenta, ademas, con un Consejo Triministerial y un Comité Consultivo.

Normas sobre la carrera funcionaria

La ley establece reglas especiales para los cargos de jefes de departamento y los de
niveles de jefaturas jerarquicos equivalentes de los ministerios y servicios publicos, que
seran de carrera. Basicamente, la provision de estos cargos se hard mediante concursos
y se prohibe todo acto de discriminacion que se traduzca en exclusiones o
preferencias basadas en motivos de raza, color, sexo, edad, estado civil, sindicacion,
religion, opiniodn politica, ascendencia nacional u origen social que tengan por objeto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o trato en el empleo. Las distinciones,
exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo
determinado no serdn consideradas discriminacion.

Se crea la figura del “empleo a prueba”, esto es, un sistema de empleo bajo prueba
como parte del proceso de seleccion para el ingreso del personal, cuya aplicacion sera
optativa para el jefe superior del servicio respectivo. El periodo de prueba puede
extenderse entre 3 y 6 meses, segiin lo determine éste. El funcionario a prueba tendra la
calidad de empleado a contrata asimilado al mismo grado del cargo a proveer y durante
el periodo de prueba se mantendrd, en la planta, la vacante correspondiente, sin que en
dicho periodo proceda la suplencia. Una vez cumplido el periodo de empleo a prueba en
forma satisfactoria, la persona seleccionada sera designada titular en el cargo
correspondiente. Si el resultado de la evaluacion del desempefio fuere deficiente, el
funcionario cesara de pleno derecho en el empleo a prueba que estuviere ejerciendo.

Sistema de Alta Direccion Publica
Se establece un Sistema de Alta Direccion Publica, al que estardn sujetos los

funcionarios de exclusiva confianza que desempefien cargos de jefaturas (jefes
superiores del servicio y segundo nivel jerarquico) en la direccion de organos o
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servicios publicos o en unidades organizativas de éstos, y cuyas funciones sean
predominantemente de ejecucion de politicas publicas y de provision directa de
servicios a la comunidad. Estos funcionarios se denominaran "altos directivos publicos".
En lo no previsto en esta ley y en cuanto no sea contradictorio con la misma, el Sistema
de Alta Direccion Publica se regulara supletoriamente por la Ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, excepto el Titulo II, relativo a la Carrera Funcionaria.

Los altos directivos publicos responderdn por la gestion eficaz y eficiente. La
competencia profesional, la integridad y probidad son criterios basicos que han de
prevalecer en el acceso al Sistema de Alta Direccion Publica. Su nombramiento
corresponde el Presidente de la Republica o el Jefe Superior del Servicio, segun sea el
caso, mediante proceso de seleccion publico abierto y de amplia difusion.

Dentro de los 3 meses contados desde su nombramiento o de su proérroga, los jefes
superiores de servicio suscribiran un convenio de desempefio con el ministro del ramo
respectivo, que incluird las metas anuales estratégicas de desempefio del cargo durante
el periodo y los objetivos anuales de resultados a alcanzar en el 4rea de responsabilidad
del directivo. Adicionalmente, se establece una asignacion de alta direccion publica,
suma complementaria a remuneraciones ordinarias mensuales que percibirdn quienes
desempetien los cargos de jefes superiores y del segundo nivel jerarquico de servicio de
las instituciones afectas al Sistema de Alta Direccion Publica.

A cargo de coordinar este sistema, se cred ademas un Consejo de Alta Direccion
Publica.

LEY NUM. 19.884 SOBRE TRANSPARENCIA, LIMITE Y CONTROL DEL
GASTO ELECTORAL (DIARIO OFICIAL DE 5 DE AGOSTO DE 2003).

Durante afios los estudios especializados indicaron que la ausencia de una normativa
que regule el financiamiento de la politica constituia una de las principales areas de
riesgo de corrupcion en nuestro pais. Esta ley trata precisamente de subsanar dichos
servicios.

Fija limites al gasto electoral.

Se entiende por gasto electoral todo desembolso en que se incurra para el
financiamiento de los equipos, oficinas y servicios de los partidos politicos y
candidatos, con ocasion y a propdsito de actos electorales. Se considerardn gastos
electorales los que se efectien por los siguientes conceptos: a) Propaganda y publicidad
dirigida, directa o indirectamente, a promover el voto para un candidato o candidatos
determinados; b) Las encuestas sobre materias electorales o sociales que encarguen los
candidatos o los partidos politicos, durante la campana electoral; c) Arrendamiento de
bienes muebles e inmuebles destinados al funcionamiento de los equipos de campaiia o
a la celebracion de actos de proselitismo electoral; d) Pagos efectuados a personas que
presten servicios a las candidaturas; e) Gastos realizados para el desplazamiento de los
candidatos, de los dirigentes de los partidos y de las personas que presten servicios a las
candidaturas, como asimismo para el transporte de implementos de propaganda y para
la movilizacién de personas con motivo de actos de campaiia; f) Intereses de los créditos
recibidos para la campafia electoral; g) Las erogaciones o donaciones realizadas por los
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candidatos a organizaciones o a personas naturales o juridicas, mediante el patrocinio de
actos culturales, deportivos o de cualquier otro tipo a celebrarse dentro del dmbito
territorial respectivo.

Al respecto la ley distingue entre candidaturas a diputados, senadores, alcaldes,
concejales, asignando un tope en Unidades de Fomento (3.000, 1.500, 120 y 60,
respectivamente), mas un valor en esta unidad por un determinado niimero de inscritos
en los registros electorales de la respectiva circunscripcion, distrito, comuna o de todo el
pais, segiin sea el caso. Para las candidaturas a Presidente de la Republica es un
porcentaje en Unidades de Fomento del numero total de inscritos. El limite de gastos
electorales que podra efectuar cada partido politico serd el equivalente a un tercio de la
suma total de los gastos electorales permitidos a sus candidatos, incluidos los
independientes que vayan en pacto o subpacto con €l.

Establece las condiciones y limites del financiamiento privado y publico de las
campaiias.

¢ Financiamiento privado

Se establecen limites a los aportes privados a las campafias. Ninguna persona podra
aportar a un mismo candidato, y en una misma campafia electoral, una suma que exceda
al equivalente en pesos de 1.000 Unidades de Fomento (UF). En todo caso, el total de
aportes que una misma persona podrd hacer a distintos candidatos o a un partido
politico no podra exceder del equivalente en pesos de 10.000 Unidades de Fomento.

Los aportes de campana electoral que efectuen personas juridicas con fines de lucro
requeriran decision expresa de quienes tengan las facultades de administracion, de
conformidad con los acuerdos que sobre esta materia haya adoptado previamente el
organo social competente.

Estas donaciones privadas estaran liberadas del tramite de insinuacion y exentas del
pago del impuesto a las herencias y donaciones establecido por la ley N° 16.271. Los
aportes que reciban los candidatos en virtud de las disposiciones de esta ley, no
constituirdn renta para todos los efectos legales.

Financiamiento publico

Durante la campana electoral, el Estado financiard y reembolsard los gastos electorales
en que incurran los candidatos y los partidos, en cantidades que proporcionalmente
sefiala la ley, excepto las candidaturas a Presidente de la Republica.

Al inicio del periodo de campana electoral, cada partido inscrito que presente
candidatos a la respectiva eleccion de senadores, diputados y concejales, tendra derecho
a que el Estado pague en su favor una cantidad de dinero equivalente al nimero de
sufragios obtenidos en la ultima eleccion de igual naturaleza, incluidos los
independientes que hubieren ido en pacto o subpacto con ¢l, multiplicado por el
equivalente en pesos a diez milésimos de unidad de fomento. Aquellos partidos que no
hubieren participado en la eleccion de igual naturaleza anterior tendran derecho a recibir
una cantidad igual a la que corresponda al partido politico que hubiere obtenido en ella
el menor nimero de sufragios. Tratdndose de candidatos independientes, se prorrateara
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entre todos ellos un monto similar al que le corresponda al partido que hubiere obtenido
en esa eleccion el menor numero de votos. Estas cantidades seran pagadas directamente
por el Fisco, hasta el monto maximo que le corresponda a cada partido o candidato
independiente, contra la presentacion de boletas o facturas que den cuenta fidedigna de
la obligacion.

Finalizado el proceso electoral, y rendidas las cuentas a que se refiere esta ley, el Fisco
reembolsara a los candidatos, a los candidatos independientes que no estuvieren
incluidos en un pacto o subpacto y a los partidos, los gastos electorales en que hubieren
incurrido durante la campafia, de conformidad con las reglas que se indican a
continuacion. Dentro de los diez dias siguientes a la resolucion del Director del Servicio
Electoral que tiene por aprobada la cuenta de ingresos y gastos que presente el
Administrador Electoral o el candidato, en su caso, el Servicio Electoral autorizara la
devolucion de los gastos en que hubieren incurrido los candidatos, por una suma que no
podra exceder del equivalente en pesos a tres centésimos de unidad de fomento,
multiplicado por el numero de sufragios obtenidos por ellos en la respectiva eleccion.
Esta devolucion se hard a las personas o entidades que hubieren contratado con los
respectivos candidatos, mediante el pago de las facturas o boletas emitidas por ellas,
segun el orden de su presentacion al Servicio Electoral. Si el total de los gastos rendidos
por el Administrador Electoral, o el candidato en su caso, fuere inferior a la suma que
resulte de la aplicacion de la regla indicada en el inciso anterior, la devolucion de gastos
se ajustara a los efectivamente gastados.

Transparencia del financiamiento de los gastos electorales.
Al respecto, los aportes que se efectiien, se clasifican de la siguiente forma:

e Anoénimos: Podran ser andnimos todos los aportes privados en dinero cuyo
importe no supere el equivalente en pesos a 20 UF. En todo caso, ningun
candidato o partido politico, podra recibir, por concepto de aportes anénimos,
mas del 20% del limite de gastos sefialado anteriormente.

e Reservados: Todo aporte que supere al recién senalado y que represente menos
del 10% del total de gastos que la ley autoriza a un candidato o partido politico,
siempre y cuando no exceda de 600 UF para un candidato o de 3.000 UF para un
partido politico o el conjunto de sus candidatos.

e Publicos: Los superiores a las cifras recién sefaladas.

Control de los ingresos y gastos electorales.

1.- Todo candidato a Presidente de la Republica, a Senador, a Diputado, a Alcalde o a
concejal debera nombrar un Administrador Electoral, el que actuard como mandatario
respecto de las funciones de control de los ingresos y gastos electorales a que se refiere
esta ley.

Los tesoreros de los partidos politicos, en las elecciones de Presidente de la Republica,
de senadores, de diputados y de alcaldes y concejales, ejerceran, ademas, el cargo de
Administrador Electoral General, cuyas funciones seran:
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a) Llevar contabilidad simplificada de los ingresos y gastos electorales del respectivo
partido politico;

b) Conservar, por el plazo de un afio, la documentacion relativa a los gastos electorales
del partido politico y los comprobantes de los aportes privados, cuando proceda, y
requerir de los Administradores Electorales la informacion y documentacion que
corresponda a cada candidatura a su cargo;

¢) Remitir al Director del Servicio Electoral la informacion contable y la documentacion
relativa a los ingresos y gastos electorales del respectivo partido politico, como
asimismo las correspondientes a la totalidad de las candidaturas inscritas en
representacion del partido; y

d) Mantener reserva de los antecedentes que, en tal caracter, reciba en el ejercicio de su
cargo.

2.- Los Administradores Electorales y los Administradores Generales Electorales
deberan llevar contabilidad de los ingresos y gastos electorales para cada uno de los
candidatos y partidos politicos que respectivamente representen. Deberan registrar todos
los aportes en dinero, especies o servicios que se destinen a una campaiia electoral o se
reciban para el financiamiento de los gastos electorales, debidamente valorizados. Las
cuentas de los ingresos y gastos electorales presentadas ante el Director del Servicio
Electoral seran publicas y cualquier persona podra obtener, a su costa, copia de ellas.

Prohibiciones

1.- Se prohiben los aportes de campafa electoral provenientes de personas naturales o
juridicas extranjeras, con excepcion de los efectuados por extranjeros habilitados
legalmente para ejercer en Chile el derecho a sufragio.

2.- Los candidatos y partidos politicos no podran recibir, directa o indirectamente,
aportes de campana electoral de los 6rganos de la Administracion del Estado, de las
empresas del Estado, ni de aquéllas en que éste, sus empresas, sociedades o
instituciones tengan participacion.

3.- Se prohiben los aportes de campaia electoral provenientes de toda persona juridica
que reciba subvenciones o aportes del Estado, siempre que dichas subvenciones o
aportes representen mas del 15% de sus ingresos en cualquiera de los dos ultimos afios
calendarios, como también de aquellas que contraten con €l o sus 6rganos la provision
de bienes, la prestacion de servicios o la realizacion de obras, si los montos a que
ascendieren los contratos respectivos representan un porcentaje superior al 40% del total
de su facturacion anual en el respectivo afo calendario o en alguno de los dos afios
calendarios precedentes. Dicha prohibicion afectara también a las personas juridicas
que, durante la campafa electoral, se encuentren postulando a licitaciones publicas o
privadas con algunos de los organismos a que se refieren los incisos precedentes,
siempre y cuando el monto de la licitacion represente un porcentaje superior al cuarenta
por ciento del total de su facturacion anual en cualquiera de los dos afios calendario
inmediatamente anteriores. Su incumplimiento significard su eliminacion del proceso
licitatorio que esté en curso o la terminacion anticipada del contrato que se encuentre
vigente, segun corresponda.
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4.- No podran efectuar aportes de campana electoral las personas juridicas de derecho
publico, o privado sin fines de lucro, con excepcion de los partidos politicos.

5.- Los funcionarios publicos no podran realizar actividad politica dentro del horario
dedicado a la Administracion del Estado, ni usar su autoridad, cargo o bienes de la
institucion para fines ajenos a sus funciones.
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LEY N° 19.885, NORMA EL BUEN USO DE DONACIONES DE PERSONAS
JURIDICAS QUE DAN ORIGEN A BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y LOS
EXTIENDE A OTROS FINES SOCIALES Y PUBLICOS (DIARIO OFICIAL DE
6 DE AGOSTO DE 2003).

Esta ley regula, entre otras materias, los beneficios tributarios para entidades que donan
a instituciones que prestan servicios directos a personas de escasos recursos o
discapacitadas y del fondo mixto de apoyo social, pero, en lo que nos importa, establece
beneficios tributarios a las donaciones destinadas a entidades de caracter politico.

Los contribuyentes que efectuen donaciones en dinero a los Partidos Politicos inscritos
en el Servicio Electoral o a los institutos de formacion politica (entidades con
personalidad juridica propia sefialadas por los Partidos Politicos como instituciones
formadoras), podran deducir éstas de la renta liquida imponible, cumpliendo los
siguientes requisitos:

1.- La donacion deducible no podra superar el equivalente al 1% de la renta liquida
imponible correspondiente al ejercicio en el cual se efectie la donacion.

2.- El maximo sefialado se determinara deduciendo de la renta liquida previamente las
donaciones a que se refiere esta norma.

3.- Estas donaciones se liberaran del trdmite de la insinuacion y se eximiran del
impuesto a las herencias y donaciones establecido en la ley N° 16.271.

4.- Los donatarios, sus entidades recaudadoras o el Servicio Electoral, deberan otorgar
un certificado a la entidad donante, que acredite la identidad de ésta, el monto de la
donacion y la fecha en que esta se efectuo, certificado que debera ser emitido
cumpliendo las formalidades y requisitos que establezca para este efecto el Servicio
Electoral.

5.- Igual beneficio y en los mismos términos precedentes, tendran las donaciones que se
efectiien directamente a candidatos a ocupar cargos de eleccion popular que se
encuentren debidamente inscritos y siempre que las donaciones se efectien en el
periodo que corre desde el dia en que venza el plazo para declarar candidaturas y el dia
de la eleccion respectiva.

Las instituciones que reciban donaciones acogidas a la presente ley o a otras que
otorguen un beneficio tributario al donante, no podrdn realizar ninguna
contraprestacion, tales como: el otorgamiento de becas de estudio, cursos de
capacitacidn, asesorias técnicas, u otras, directa o indirectamente, en forma exclusiva,
en condiciones especiales, o exigiendo menores requisitos que los que exigen en
general, a favor del donante, ni de sus empleados, directores, o parientes consanguineos
de éstos, hasta el segundo grado, en el afio inmediatamente anterior a aquél en que se
efectiie la donacidén ni con posterioridad a ésta, en tanto la donacion no se hubiere
utilizado integramente por la institucion donataria. El incumplimiento de esta obligacion
haré perder el beneficio al donante y lo obligard a restituir aquella parte del impuesto
que hubiere dejado de pagar, con los recargos y sanciones pecuniarias que correspondan
de acuerdo al Codigo Tributario.
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LEY N° 19.886, DE BASES SOBRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SUMINISTRO Y PRESTACION DE SERVICIOS (DIARIO OFICIAL DE 30 DE
JULIO DE 2003).

Como sefialamos en alguna oportunidad, la Ley de Probidad Administrativa sent6 el
principio general de la propuesta publica en materia de contratacion administrativa, en
conformidad a la ley, bajo los principios de libre concurrencia de los oferentes al
llamado administrativo y la igualdad de éstos ante las bases que rigen el contrato. Por
excepcion se admite la licitacion privada, mediante resolucion fundada, y el trato directo
si la naturaleza de la negociacion lo exige. Precisamente, la Ley N° 19.886 es aquella
que regula los términos de la relacion Estado-proveedor.

Establece un marco normativo a las compras y contrataciones del sector publico,
perfeccionando y transparentando sus procedimientos.

Los contratos que celebre la Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el
suministro de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para el desarrollo de
sus funciones, se ajustardn a las normas y principios del presente cuerpo legal y de su
reglamentacion. Supletoriamente, se les aplicaran las normas de Derecho Publico y, en
defecto de aquéllas, las normas del Derecho Privado. Para los efectos de esta ley, se
entenderan por Administracion del Estado los o6rganos y servicios indicados en el
articulo 1° de la Ley N° 18.575, salvo las empresas publicas creadas por ley y demas
casos que senale la ley (se refiere a Ministerios, Intendencias, Gobernaciones, 6rganos y
servicios publicos creados por ley, incluyendo Contraloria General de la Republica,
Banco Central).

Entre otros, quedan excluidos de la aplicacion de la presente ley:

a) Las contrataciones de personal de la Administraciéon del Estado reguladas por
estatutos especiales y los contratos a honorarios que se celebren con personas naturales
para que presten servicios a los organismos publicos, cualquiera que sea la fuente legal
en que se sustenten;

b) Los contratos efectuados de acuerdo con el procedimiento especifico de un
organismo internacional, asociados a créditos o aportes que éste otorgue;

c¢) Los contratos relacionados con la compraventa y la transferencia de valores
negociables o de otros instrumentos financieros;

d) Los contratos relacionados con la ejecucion y concesion de obras publicas.

e) Los contratos que versen sobre material de guerra; vehiculos de uso militar o policial,
excluidas las camionetas, automoviles y buses; equipos y sistemas de informacion de
tecnologia avanzada y emergente, utilizados exclusivamente para sistemas de comando,
de control, de comunicaciones, computacionales y de inteligencia; elementos o partes
para la fabricacion, integracion, mantenimiento, reparacion, mejoramiento o armaduria
de armamentos, sus repuestos, combustibles y lubricantes. Asimismo, se exceptuaran
las contrataciones sobre bienes y servicios necesarios para prevenir riesgos
excepcionales a la seguridad nacional o a la seguridad publica.
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La Administracion adjudicara los contratos que celebre mediante licitacion publica,
licitacion privada o contratacion directa:

1.- La licitacion publica serd obligatoria cuando las contrataciones superen las 1.000
unidades tributarias mensuales (UTM). Las bases de licitacion deberan establecer las
condiciones que permitan alcanzar la combinaciébn mas ventajosa entre todos los
beneficios del bien o servicio por adquirir y todos sus costos asociados, presentes y
futuros. Estas condiciones no podran establecer diferencias arbitrarias entre los
proponentes, ni sélo atender al precio de la oferta. En todo caso, la Administracion
debera propender a la eficacia, eficiencia y ahorro en sus contrataciones.

El contrato se adjudicard mediante resolucion fundada de la autoridad competente,
comunicada al proponente. El adjudicatario serd aquel que, en su conjunto, haga la
propuesta mas ventajosa, teniendo en cuenta las condiciones que se hayan establecido
en las bases respectivas y los criterios de evaluacion que sefiale el reglamento. Los
procedimientos de licitacion se realizardn con estricta sujecion, de los participantes y de
la entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen. Las bases seran
siempre aprobadas previamente por la autoridad competente.

2.- Procedera la licitacion privada o el trato o contratacion directa en los siguientes
casos fundados:

a) Si en las licitaciones publicas respectivas no se hubieren presentado interesados. En
tal situacion procedera primero la licitacion o propuesta privada y, en caso de no
encontrar nuevamente interesados, sera procedente el trato o contratacion directa.

b) Si se tratara de contratos que correspondieran a la realizacion o terminacion de un
contrato que haya debido resolverse o terminarse anticipadamente por falta de
cumplimiento del contratante u otras causales y cuyo remanente no supere las 1.000
unidades tributarias mensuales;

¢) En casos de emergencia, urgencia o imprevisto, calificados mediante resolucion
fundada del jefe superior de la entidad contratante, sin perjuicio de las disposiciones
especiales para casos de sismos y catdstrofes contenidas en la legislacion pertinente.

d) Si sélo existe un proveedor del bien o servicio;

e) Si se tratara de convenios de prestacion de servicios a celebrar con personas juridicas
extranjeras que deban ejecutarse fuera del territorio nacional;

f) Si se trata de servicios de naturaleza confidencial o cuya difusion pudiere afectar la
seguridad o el interés nacional, los que serdn determinados por decreto supremo;

g) Cuando, por la naturaleza de la negociacion, existan circunstancias o caracteristicas
del contrato que hagan del todo indispensable acudir al trato o contratacién directa,

segun los criterios o casos que sefiale el reglamento de esta ley, y

h) Cuando el monto de la adquisicion sea inferior al limite que fije el reglamento.
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Regula el nuevo Sistema Electronico de Informacion e intermediacion de Compras
y Contrataciones del Sector Publico.

Los organismos publicos regidos por la ley deberan cotizar, licitar, contratar, adjudicar,
solicitar el despacho y en general, desarrollar todos sus procesos de adquisicion y
contratacion de bienes, servicios y obras regulados por esta ley, utilizando solamente los
sistemas electronicos o digitales que establezca la Direccion de Compras y
Contratacion Publica (sistema comunmente denominado “Chile Compra”). Los
organismos publicos regidos por esta ley no podran adjudicar contratos cuyas ofertas no
hayan sido recibidas a través de los sistemas electronicos o digitales establecidos por la
Direccion de Compras y Contratacion Publica.

Para tales efectos, se crea un Sistema de Informacion de Compras y Contrataciones
de la Administracion, a cargo de la Direcciéon de Compras y Contratacion Publica, que
deberé estar disponible a todo el publico. El Sistema de Informacion serda de acceso
publico y gratuito. Los 6rganos de la Administracion deberan publicar en el o los
sistemas de informacion que establezca la Direccion de Compras y Contratacion
Publica, la informacién bdasica relativa a sus contrataciones y aquella que establezca el
reglamento. Los organismos publicos regidos por esta ley, estaran exceptuados de
publicar en el sistema de informacion sefialado precedentemente, aquella informacion
sobre adquisiciones y contrataciones calificada como de caracter secreto, reservado o
confidencial en conformidad a la ley. Las Fuerzas Armadas y las de Orden y Seguridad
cumplirdn con esta obligacion, en conformidad a su legislacion vigente sobre manejo,
uso y tramitacion de documentacion.

Define los requisitos para contratar con la administracion, estableciendo
exigencias y prohibiciones para los contratantes.

Podran contratar con la Administracion las personas naturales o juridicas, chilenas o
extranjeras, que acrediten su situacion financiera e idoneidad técnica conforme lo
disponga el reglamento y que se encuentren registradas conforme esta ley.

Crea Direccion de Compras y Contratacion Publica (que reemplaza a la Direccion
de Aprovisionamiento del Estado).
Servicio publico sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través
del Ministerio de Hacienda, con las siguientes funciones:
e Asesorar a los organismos publicos en la planificacion y gestion de sus procesos
de compras y contrataciones;
e Administrar, mantener actualizado y licitar la operacion del registro de
contratistas y proveedores;
e Promover la mdxima competencia en los actos de contratacion de la
Administracion.

Crea el Registro de Contratistas.

En dicho registro se inscribiran todas las personas naturales y juridicas, chilenas y
extranjeras que no tengan causal de inhabilidad para contratar con los organismos del
Estado. Existird un registro electronico oficial de contratistas de la Administracion, a
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cargo de la Direccion de Compras y Contratacion Publica. Los organismos publicos
contratantes podran exigir a los proveedores su inscripcion en el registro de contratistas
y proveedores a cargo de la Direccion de Compras y Contratacion Publica, para poder
suscribir los contratos definitivos.

Podrén, asimismo, existir otros registros oficiales de contratistas para Organos o
servicios determinados, o para categorias de contratacion que asi lo requieran, los que
seran exigibles para celebrar tales contratos. Dichos registros seran regulados por
decreto supremo expedido por el Ministerio respectivo. Estos registros, podran o no ser
electronicos. Cuando fueren electronicos, deberan ser compatibles con el formato y las
caracteristicas del Registro a que se refiere el inciso primero. Los registros seran
siempre publicos. No obstante, las Fuerzas Armadas y las de Orden y Seguridad
Publica, podran mantener registros reservados o secretos, respecto de los bienes y
servicios que se exceptiian de esta ley, en conformidad con su legislacion.

Regula sistemas de contratacion, bases, adjudicacion, ejecucion, modificacion y
extincion de los contratos.

Cada institucion debera elaborar y evaluar periddicamente un plan anual de compras y
contrataciones, cuyos contenidos minimos serdn definidos en el reglamento. Cada
institucion establecera una metodologia para evaluar anualmente los resultados de los
contratos celebrados, asi como el rendimiento de los bienes y servicios que adquiere.
Toda esta informacion debera ser reflejada en el Sistema de Informacién de las
Compras Publicas y en el Registro Nacional de Proveedores, segiin lo establezca la
Direccion de Compras y Contratacion Publica.

Los contratos administrativos regulados por esta ley podran modificarse o terminarse
anticipadamente por las siguientes causas:

a) La resciliacion o mutuo acuerdo entre los contratantes.

b) El incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el contratante.

c) El estado de notoria insolvencia del contratante, a menos que se mejoren las
cauciones entregadas o las existentes sean suficientes para garantizar el cumplimiento
del contrato.

d) Por exigirlo el interés publico o la seguridad nacional.

e) Las demas que se establezcan en las respectivas bases de la licitacion o en el contrato.
Dichas bases podran establecer mecanismos de compensacion y de indemnizacion a los
contratantes. Las resoluciones o decretos que dispongan tales medidas deberan ser
fundadas.

Crea el Tribunal de Contratacion Publica.

Este tribunal sera competente para conocer de la acciéon de impugnacion contra actos u

omisiones, ilegales o arbitrarios, ocurridos en los procedimientos administrativos de
contratacioén con organismos publicos regidos por esta ley.
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El Tribunal estard integrado por tres abogados designados por el Presidente de la
Republica, con sus respectivos suplentes, previas propuestas en terna hechas por la
Corte Suprema. Fallard conforme a derecho y estara sometido a la superintendencia
directiva, correccional y econdémica de la Corte Suprema.

La accidon de impugnacion procedera contra cualquier acto u omision ilegal o arbitrario
que tenga lugar entre la aprobacion de las bases de la respectiva licitacion y su
adjudicacion, ambos inclusive. La ley en comento se encarga de fijar el procedimiento
aplicable a estos casos.

Vigencia de la ley.

La presente ley entrara en vigencia 30 dias después de la fecha de su publicacion. En el
caso de las municipalidades, la presente ley entrard en vigencia a partir del dia 1 de
enero de 2004. No obstante, éstas podran optar voluntariamente por sujetarse a las
disposiciones de esta ley con anterioridad a dicha fecha, por acuerdo adoptado por la
mayoria de los miembros del Concejo. En el caso de las Fuerzas Armadas y de las de
Orden y Seguridad Publica, la presente ley entrara en vigencia a partir del 1 de enero de
2005, sin perjuicio de que por decreto supremo expedido por el Ministerio de Defensa
Nacional se establezca la incorporacion anticipada de tales entidades a esta ley.
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e CUADRO COMPARATIVO SOBRE CUMPLIMIENTO LEGISLATIVO
NACIONAL RESPECTO DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION.

Cerramos este Capitulo haciendo una sintética comparacion entre los mandatos de la
Convencién que nos ocupa y la legislacion nacional actualmente vigente. Estimamos
que este instrumento nos permite establecer, en gran medida, el grado de cumplimiento
de nuestro Estado frente a las obligaciones y compromisos asumidos en virtud de la
Convencion.

Para tales efectos, hemos confeccionado el siguiente cuadro, que coloca frente a frente
las normas internacionales y las normas nacionales anticorrupcion y el grado de
cumplimiento y/o adecuacion de ésta a los mandatos de aquélla (total, parcial o nulo).

Veremos que existe un porcentaje alto de cumplimiento total, pero quedan tareas que
hacer en el ambito legislativo. Respecto de las areas en que nuestro ordenamiento
juridico no se pronuncia o lo hace deficientemente el Capitulo Chileno de Transparencia
Internacional orientard su estrategia y mision.
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NORMA CICC NORMA NACIONAL CUMPLE | CUMPLE | INCUMPLE
TOTAL PARCIAL
ARTICULO I
Definiciones de Funcion
Publica, Funcionario
Publico, Oficial Articulo 260 Cdédigo Penal X
Gubernamental o
Servidor Publico y
Bienes
ARTICULO III Ley de Probidad
Numeros 1y 2: Normas | Administrativa, estatutos
de conducta para el administrativos, e
correcto, honorable y instrucciones internas de
adecuado cumplimiento | carécter sectorial o de cada
de las funciones servicio
publicas, que impliquen X
mecanismos relativos a
conflictos de intereses,
preservacion y uso
adecuado de recursos
publicos y exigencias de
informar a las
autoridades competentes
los actos de corrupcion.
ARTICULO III Instrucciones internas de
Nimero 3: caracter sectorial o de cada
Instrucciones al personal | servicio
de las entidades
publicas, que aseguren X
la adecuada
comprension de sus
responsabilidades y las
normas éticas que rigen
sus actividades.
ARTICULO III
Nuamero 4: Sistemas Articulo 59 y siguientes Ley
para la declaracion de N° 18.575, introducida por
ingresos y para su Ley de Probidad X
publicacion. Administrativa (declaracion
de intereses)
ARTICULO 111 Estatuto Administrativo,
Numero 5, primera Estatuto Administrativo
parte: Sistemas para la | Funcionarios Municipales,
contratacion de Estatutos especiales, Ley N°
funcionarios publicos 19.882 (23 Junio 2003). X
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NORMA CICC NORMA NACIONAL CUMPLE | CUMPLE | INCUMPLE
TOTAL PARCIAL
ARTICULO III Ley N° 19.886, de bases
Nuamero 5, segunda sobre contratos
parte: administrativos de suministro
Sistemas para la y prestacion de servicios
contratacion para la (Diario Oficial 30 Julio
adquisicion de bienes y | 2003). X
servicios por parte del
Estado.
ARTICULO III Ley N° 19.875 (Diario
Numero 6: Sistemas Oficial 28 Mayo 2003); Ley
adecuados para la N° 19.862 (Diario Oficial 8
recaudacion y control de | Abril 2003); Ley N° 19.886
los ingresos del Estado. | (Diario Oficial 30 Julio
2003); Ley N° 19.863 X
(Diario Oficial 6 Febrero
2003); DL N° 1263, sobre
Administracion Financiera
del Estado (Diario Oficial 21
Noviembre 1975).
ARTICULO III Codigo Tributario, Ley de la
Nuamero 7: Leyes que Renta, Ley de IVA.
eliminen beneficios
tributarios por un acto X
de corrupcion.
ARTICULO III Articulo 7° antiguo Codigo
Numero 8: Sistemas Procedimiento Penal;
para proteger a Articulo 6° nuevo Codigo
funcionarios publicos y | Procedimiento Penal,
particulares que respecto de todo delito. X

denuncien de buena fe
actos de corrupcion,
incluyendo proteccion
identidad.

ARTICULO 111
Nuamero 9: Organos de
control superior.

Ley N° 10.336, Organica de
Contraloria General de la
Republica
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NORMA CICC

NORMA NACIONAL

CUMPLE
TOTAL

CUMPLE
PARCIAL

INCUMPLE

ARTICULO III
Numero 10: Medidas
que impidan soborno
internacional.

ARTICULO III
Numero 11:
Mecanismos para
estimular la
participacion de la
sociedad civil y de las
organizaciones no
gubernamentales.

ARTICULO III
Numero 12: Medidas de
prevencion que tomen
en cuenta la relacion
entre una remuneracion
equitativa y la probidad
en el servicio publico.

Ley N° 19.863 (Diario

Oficial 6 Febrero 2003); Ley

N°19.882 (23 Junio 2003)
Ley N° 19.553, (Diario
Oficial 4 Febrero 2003).

ARTICULO V
Medidas para asegurar
jurisdiccidn penal
chilena por delitos de
corrupcion

ARTICULO VI
Tipificacion de delitos
de corrupcion: categoria
u obligacion absoluta e
incondicional de
legislar.

Letra a: Cohecho o
soborno pasivo.

Articulos 223 N°2, 248, 248

bis, 249 Codigo Penal

ARTICULO VI
Letra b: Cohecho o
soborno activo.

Articulos 250 y 250
bisCodigo Penal
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NORMA CICC

NORMA NACIONAL

CUMPLE
TOTAL

CUMPLE
PARCIAL

INCUMPLE

ARTICULO VI

Letra c: Negociaciones
incompatibles,
incumplimiento de
deberes, administracion
fraudulenta y otras
figuras de obtencion
ilicita de beneficios

Articulos 223 y siguientes, y

239y 240 Cédigo Penal

ARTICULO VI
Letra d: Lavado de
dinero o de bienes
provenientes de la
corrupcion.

ARTICULO VI

Letra e: Toda forma de
participacidon en un acto
corrupto.

Articulo 7 Cédigo Penal

ARTICULO VIII
Soborno Transnacional

ARTICULO IX
Enriquecimiento ilicito.

ARTICULO XI
Tipificacion de delitos
de corrupcion:
Obligacion de
considerar tipificacion o
Desarrollo Progresivo.
Letra a: Uso indebido
de informacion
privilegiada en interés
privado.

Articulo 247 bis Cédigo
Penal

ARTICULO XI

Letra b: Malversacion
de caudales publicos por
apropiacion

Articulos 233, 234 235 y 239

Codigo Penal

ARTICULO XI
Letra c: Trafico
influencias

Articulos 240, 240 bis y 248

bis Codigo Penal
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NORMA CICC NORMA NACIONAL CUMPLE | CUMPLE | INCUMPLE
TOTAL PARCIAL
Articulos 235 y 236 Codigo X
ARTICULO XI Penal
Letra d: Malversacion
de caudales publicos por
distraccién
ARTICULO XVI Articulo 1°, inciso final, DFL
707, sobre Cuentas
Levantamiento de Corrientes Bancarias y X

secreto bancario

Cheques
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CAPITULO I

INFORME SOBRE TEMAS ESPECIFICOS DE
INTERES PARA LA PROBIDAD Y LA
TRANSPARENCIA DESDE LA SOCIEDAD CIVIL.

ANALISIS Y RECOMENDACIONES
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TEMA 1
NORMAS DE CONDUCTAS PARA EL CORRECTO, HONORABLE
Y ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES
PUBLICAS Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO EL
CUMPLIMIENTO DE DICHAS NORMAS?” (ARTICULO 111,
NUMEROS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

Informante Calificado: Luis Catalan. Abogado. Instituto Probidad.

Corresponde referirnos a como ha enfrentado la legislacion interna de Chile su
compromiso de adoptar determinadas medidas preventivas para combatir la corrupcion
en la esfera publica en el marco de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion,
especialmente la establecida en los numeros 1y 2 de su Articulo III.

1y 2. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS EN GENERAL Y
CONFLICTOS DE INTERESES

La Ley de Probidad Administrativa, N° 19.653, publicada en el Diario Oficial de 14
de Diciembre de 1999, en cuanto modifica La Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional
de Bases de la Administracion del Estado, establece el principio general que “la
Administracion del Estado estd al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover el Bien Comtn. Debera observar los principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia, coordinacion, impulsion de oficio del procedimiento, impugnabilidad de los
actos administrativos, control, probidad, transparencia y publicidad administrativa”
(articulo 3°) .

Para estos efectos, define la probidad administrativa como “observar una conducta
funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con
preeminencia del interés general sobre el particular” (articulo 54, inciso segundo).

A continuacién, en resguardo de dicho principio, establece las llamadas “causales de
incompatibilidades funcionarias”.

El principio general es que el funcionario goza de libertad para el ejercicio de una
profesion, oficio, industria o comercio, bajo las condiciones de no perturbar el
cumplimiento de sus deberes, fuera de la jornada de trabajo y con recursos privados.

Sin embargo, la ley establece las siguientes prohibiciones funcionarias:
e E] gjercicio de actividades particulares relacionadas con materias o casos que

deban ser analizados, informados o resueltos por el funcionario o el organismo
al que pertenece.
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e La representacion de terceros en acciones civiles contra el Estado, salvo en
algunos casos calificados por la defensa de intereses propios, del conyuge y
ciertos familiares.

e La relacion laboral de ex autoridades o ex funcionarios de instituciones
fiscalizadoras en entidades fiscalizadas por ellas, hasta 6 meses de cesados en el
cargo.

Igualmente, la Ley de Probidad Administrativa, en cuanto reformé la Ley Orgéanica
Constitucional de Bases de la Administracion del Estado, establece casos de infraccion
al principio de probidad, que acarrean sanciones administrativas, incluyendo la
destitucion del funcionario cuando son “graves”. Algunas guardan relacién con
conflictos de interés.

e Usar en beneficio propio o de terceros informacion privilegiada a que se
tuviere acceso en razon de la funcion.

e Hacer valer indebidamente la posicion funcionaria para influir sobre una
persona para obtener beneficio para si o un tercero.

e Emplear dinero o bienes de la institucion en provecho propio o de tercero.

e Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar
personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a
la institucion.

e Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razon de su cargo, para si o terceros,
donativos, ventajas o privilegios, con las siguientes excepciones: (i)
donativos oficiales o protocolares; y (ii) donativos de costumbre como
manifestaciones de cortesia y buena educacion.

e Intervenir, en razéon de sus funciones, en asuntos en que tenga interés
personal o familiar y participar en decisiones en que exista cualquier
circunstancia que reste imparcialidad (negociaciones incompatibles).

e Omitir o eludir la propuesta publica en los casos que la ley lo disponga, y

e Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad con grave
entorpecimiento del servicio o del ejercicio de los derechos ciudadanos en la
Administracion.

Estos conceptos, inhabilidades y causales de incumplimiento son aplicables a todos los
funcionarios pertenecientes a los organos del Estado regidos por la Ley Orgéanica
Constitucional de Bases de la Administracion del Estado, esto es, Ministerios,
intendencias, gobernaciones y servicios publicos, Contraloria General de la Republica,
Banco Central, Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, gobiernos regionales
y municipalidades.

Asimismo, estos conceptos, inhabilidades y causales de incumplimiento deben
entenderse incorporados en los estatutos administrativos especiales de los diversos
organismos y servicios publicos, los que, a mayor abundamiento, contemplan en su
mayoria otras causales de inhabilidad y mecanismos de regulaciéon de conflictos de
Intereses.

Otras normas estan contenidas en regulaciones o reglamentaciones administrativas
internas de algunos servicios publicos, pero difieren unas de otras y carecen de
sistematizacion y concordancia.
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Los mecanismos que existen operan de una manera indirecta y mas bien por la via
represiva, ya que la Ley de Probidad Administrativa establecidé que es causal de
destitucion de los funcionarios publicos que infrinjan gravemente el principio de probidad
y sus regulaciones, entre las que se encuentran las citadas.

A nuestro juicio estas normas y mecanismos no han tenido el grado de cumplimiento
esperado, basicamente por dificultades en la investigacion de las infracciones, por la falta
de instrumentos preventivos que detecten con anterioridad la ocurrencia de estos hechos y
por las facultades solo propositivas de sanciones que hoy tiene la Contraloria General de
la Reptiblica.

PRESERVACION Y USO ADECUADO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES

En este punto nos remitimos al Capitulo 1. “ Legislacion Chilena y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion. Andlisis Comparativo”

MEDIDAS Y SISTEMAS PARA EXIGIR A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
INFORMAR A LAS AUTORIDADES COMPETENTES SOBRE LOS ACTOS
DE CORRUPCION EN LA FUNCION PUBLICA DE LOS QUE TENGAN
CONOCIMIENTO

El Estatuto Administrativo, que regula las relaciones entre el Estado y el personal de los
Ministerios, Intendencias, Gobernaciones y de los servicios publicos centralizados y
descentralizados creados para el cumplimiento de la funcion administrativa, establece en
su articulo 55 letra K) la obligacion de todo funcionario de denunciar ante el Ministerio
Publico, o ante la policia si no hubiere fiscalia en el lugar en que el funcionario presta
servicios, con la debida prontitud, los crimenes o simples delitos y a la autoridad
competente los hechos de carécter irregular de que tome conocimiento en el ejercicio de
su cargo.

Por su parte, el articulo 84 N° 3 del antiguo Codigo de Procedimiento Penal, ain
vigente en algunas regiones del pais, incluyendo la Region Metropolitana, establece la
obligacién de todo funcionario publico de denunciar ante la Justicia o sus agentes los
crimenes y simples delitos de que tomen conocimiento en el ejercicio de sus funciones, y
especialmente los que noten en la conducta ministerial de sus subalternos.

No obstante estas normas legales, no se observan en nuestra legislacion u ordenamiento
juridico normas internas o administrativas de general aplicacion que exijan informar a las
autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los que
tengan conocimiento, ni procedimientos adecuados que fomenten esta clase de denuncias
y hacer efectivo su cumplimiento.

Los casos de corrupcion no son conocidos en su mayoria a través de los conductos
regulares o si lo son no surten mayores efectos, sino que mas bien gracias a la labor de la
prensa se han podido investigar.
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Estimamos que en esta materia el Estado chileno no ha fomentado o facilitado la
denuncia de actos de corrupcion, mas bien contempla una serie de mecanismos que
indirectamente inhabilitan o amedrentan al funcionario honesto. Un proyecto de ley,
tendiente a promover la denuncia de actos de corrupcion y proteger a los denunciantes
de buena fe, presentado por un grupo de parlamentarios, duerme en el Congreso hace
tres afos y pese a los requerimientos no ha sido respaldado por el Ejecutivo.
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TEMA 2
SISTEMAS DE DECLARACION, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, NUMERAL 4 C.I.C.C.)
_Informante calificado: Lina Diaz. Abogado. Magister Gestion Publica.

Para abordar el tema especifico de este apartado, debemos partir por sefalar que el
Articulo IIT de la Convencion, que trata de las medidas preventivas, expresa: “los
Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus
propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer: N°4.
Sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos por parte de las
personas que desempeiian funciones publicas en los cargos que establezca la ley y
para la publicacion de tales declaraciones cuando corresponda.”

En nuestro pais, tal obligacion se encuentra recogida en distintas normas, pero
principalmente en la Ley 19.653 publicada el 14 de diciembre de 1999, sobre Probidad
Administrativa aplicable a los Organos de la Administracion del Estado, que refundio la
Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases de la Administracion del Estado,
introduciendo normas relativas a la responsabilidad, probidad y transparencia de la
gestion publica. A continuacion, analizaremos como se aborda en nuestra legislacion el
tema de la declaracion de ingresos, especialmente en la ley antes sefialada.

1.-Declaracion de ingresos v/s declaracion de intereses

En Chile, el tema se abordd en la Comision de Etica (1994) y fue objeto de una
propuesta de iniciativa legal que comprendia la obligacion de presentar, por parte de
ciertas autoridades y funcionarios publicos, una declaracion patrimonial y de intereses
tanto al ingresar como al salir de la administracion publica.

El proyecto original de la actual ley 19.563, contemplaba, en sus articulos 59 y
siguientes, una declaracion de patrimonio e intereses, entendiendo que, como lo
plante6 el diputado informante Sr. Luksic en el debate legislativo: “en el derecho
comparado, se diferencian la declaracion del patrimonio propiamente tal, con la de
intereses. En la declaracion de patrimonio se manifiestan de manera precisa los bienes
fisicos que al momento de asumir el cargo tiene el funcionario. La declaracion de
intereses deberd contener la individualizacion de las actividades profesionales,
inversiones y cualquier clase de negocios que posea o en que participe el funcionario y
que le proporcionen o puedan proporcionarle ingresos econdémicos, sea como persona
natural o como socio o director de una sociedad”"”.

12 Luksic, diputado informante, en historia de la ley, primer tramite legislativo, sesién 13, del 4 de julio
de 1996.
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De esta forma, se trataban dos aspectos: el activo fisico, presente al momento de
asumir el cargo, y la expectativa de tener algin tipo de aumento de ese activo, o lo
que se puede considerar el interés de ese funcionario al participar en determinadas
actividades lucrativas. Cabe tener presente que el proyecto también contemplaba la
declaracion de obligaciones, es decir, del pasivo que existia en el patrimonio del
funcionario al momento de hacer la declaracion.

Sin embargo, durante el debate legislativo, y al ingresar al Senado, se elimind la
declaracion de patrimonio que contemplaba el proyecto aprobado por la Camara de
Diputados, manteniendo solo la de intereses, la argumentacion para ello, que se
transcribe en el Informe de la Comision Mixta, se baso principalmente en los siguientes
puntos:

1)La declaracion de bienes o patrimonio merece reparos porque podria considerarse que
invade la vida privada.

2) El so6lo desarrollo o progreso econémico puede confundir haciendo a una persona
sospechosa de corrupcion, en condiciones que ese crecimiento patrimonial puede
provenir de causas legitimas.

3) Lo importante es la transparencia del escenario en que se adoptan las decisiones, es
decir, el conocimiento anticipado de intereses permite calificar el grado de dependencia
de la autoridad y adoptar medidas para evitar situaciones corruptas. La declaracion de
intereses contiene un razonable principio de conocimiento de las relaciones economicas
y profesionales que ligan al funcionario, lo que es suficiente para conocer su
imparcialidad frente a las decisiones que tome.

4) La declaracion de intereses permite que la opinion publica pueda, por su cuenta,
investigar las demas relaciones de dicha declaracion.

5) La declaracion de patrimonio puede desincentivar a que personas capaces accedan a

la Administracién Pablica o bien generan un nuevo campo de corrupcion en la practica
. . ;. . 13

de subterfugios o interpositas personas para ocultar bienes”

Otro argumento considerado en esta Comision Mixta fue el que una declaracion de
patrimonio significaba plantear ciertos criterios para designar cuales bienes debian ser
incorporados o no frente a la engorrosa y dificil mision que significaria incluirlos a
todos, especialmente los bienes muebles, como por ejemplo joyas, etc. O bien aquellos
que consisten en derechos o acciones sobre sociedades, dado que en este ultimo caso,
seria necesario determinar cuantas o en que porcentaje son relevantes para declararse y
ademas seria factible dejar fuera de la declaracion aquellas participaciones por via
indirecta.

A pesar de la constante presion de la Camara Baja para mantener la declaracion de
patrimonio, finalmente la ley fue aprobada s6lo con declaraciéon de intereses. Sin
embargo, hay que tener presente que se hizo la salvedad para aquellos casos en que
leyes particulares obligaran a ciertos funcionarios a realizar, ademas, declaracion de
patrimonio.

lf Historia de la ley, Informe de Comision Mixta sobre Proyecto de ley de Probidad Administrativa de los
Organos de la Administracion del Estado, sesion 62 del 11 de mayo de 1999, Pag. 81-82.
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Asi, la actual L.O.C. 18.575, modificada en esta parte por ley 19.653, trata de esta
declaracion de intereses en su parrafo 3°, articulos 57 al 60, en los términos que se
transcriben:

Articulo 57, inciso final: “La obligacion de presentar declaracion de intereses regird
independientemente de la declaracion de patrimonio que leyes especiales impongan a
esas autoridades y funcionarios”

Articulo 58: “La declaracion de intereses deberd contener la individualizacion de las
actividades profesionales y econdmicas en que participe la autoridad o el funcionario”.

Esta declaracion de intereses debe actualizarse cada 4 afios y cada vez que ocurra un
hecho relevante, esto es, cada vez que se verifique una modificacion de las
circunstancias econdmicas y profesionales descritas en la declaracion original.

Los procedimientos especificos para practicar esta declaracion se encuentran regulados
en el Decreto N° 99, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, publicado el
28 de junio del 2000, que en cumplimiento del mandato contenido en la ley 19.653,
establece el Reglamento para efectuar declaracion de intereses de los funcionarios
publicos.

2.-Quienes efectiian declaracion de intereses

Cuando se presentd el proyecto de ley sobre Probidad Administrativa aplicable a los
Organos del Estado, se planted en el mensaje presidencial que acompafi6 el proyecto, la
necesidad de que las normas de responsabilidad, probidad y transparencia
administrativa fueran aplicables a todos los que desempefian una funcién publica. He
aqui la primera aproximacion. ;Qué es la funcidén publica? Y, ;qué se entiende por
funcionario publico?. La respuesta a estas interrogantes estableceria a quienes les
deberia ser aplicable la legislacion.

En este sentido la C.I.C.C. entiende por “Funcidén Publica: toda actividad temporal o
permanente remunerada u honoraria, realizada por una persona natural en nombre del
Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos”. Y por “funcionario publico”, oficial gubernamental o servidor publico,
cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han
sido seleccionados, designados o electos para desempefiar actividades o funciones en
nombre del Estado, o al servicio del Estado en todos sus niveles jerarquicos.

De este modo, podemos apreciar que la funcion publica abarca los distintos poderes del
Estado y por tanto, las normas relativas a probidad les deberia ser aplicables no so6lo a
quienes se desempefian en la Administracion publica, en los términos que sefiala el
articulo 1°, inciso 2° de la L.O.C. 18.575 sobre Bases de la Administracion del Estado,
sino ademas a quienes son autoridades o funcionarios del poder judicial y legislativo.
Ese fue el argumento del ejecutivo en el mensaje presidencial que present6 el proyecto
de reforma constitucional que modificaba el articulo 8° de nuestra carta fundamental, de
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manera de hacer obligatorio para todos los 6rganos del Estado el respeto a los principios
de responsabilidad, probidad y de transparencia.'*

Ahora bien, la ley 18.575 aplicable a los Organos de la Administracion del Estado,
establece que deben efectuar la declaracion:

Presidente de la Republica

Ministros de Estado

Subsecretarios

Intendentes y Gobernadores

Secretarios Regionales Ministeriales

Jefes Superiores de Servicio

Embajadores

Consejeros del Consejo de Defensa del Estado

Contralor General de la Republica

Oficiales Generales y Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas

Niveles jerarquicos equivalentes de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.
Alcaldes

Concejales

Consejeros Regionales

Secretarios del Consejo Regional

Autoridades y funcionarios directivos, profesionales, técnicos y fiscalizadores de
la Administracion del Estado que se desempefian hasta el nivel de Jefe de
Departamento o su equivalente.

Pero, ademds de estas autoridades y funcionarios, por medio de modificaciones a
distintos cuerpos legales, esta obligacion también deben cumplirla:

Los miembros del escalafén primario y de la segunda serie del escalafon
secundario del Poder Judicial, (...) Se entiende por intereses los que sean
exigibles para la declaracion a que se refiere el articulo 60 de la ley
18.575.(articulo 323 bis del Cédigo Organico de Tribunales)

Los Directores de Sociedades Anodnimas elegidos por el Estado o sus
organismos que fueren titulares de acciones de ellas, los gerentes de Sociedades
Anénimas nombrados por un directorio integrado mayoritariamente por
directores y gerentes de empresas del Estado que en virtud de leyes especiales se
encuentren sometidos a la legislacion aplicable a Sociedades Anonimas.(articulo
37 de ley 18.046)

Los Jueces de Policia Local (articulo 7° de ley 15.231)

Los Diputados y Senadores.(articulo 5° C de la Ley Orgéanica Constitucional N°
18.918 del Congreso Nacional)

Los miembros del Consejo del Banco Central. En este caso cabe hacer
mencion que ademds de declaracion de intereses también deben realizar
declaracion de estado de situacion patrimonial.(articulo 14, inciso 5° de Ley
Organica Constitucional N° 18.840 del Banco Central)

14 Ver articulo 8°, Constitucion de la Reptblica de Chile.
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De esta forma podemos observar que la obligacion de efectuar la declaracion de
intereses abarca autoridades y funcionarios de todos los poderes del Estado, sea que se
rijan por la ley de Bases de la Administracion del Estado o por leyes particulares.

3.- (Cuando se realiza la declaracion?

Para aquellas autoridades y funcionarios de los Organos de la Administracion del
Estado que se encontraban en posesion de su cargo al publicarse la ley 19.653, esto es,
el 14 de diciembre de 1999, la declaracion debid realizarse dentro de los 60 dias
siguientes a la vigencia del Reglamento, es decir, antes del 27 de agosto del 2000.

Para quienes ingresan a la Administracion publica con fecha posterior a la publicacion
del Reglamento, dentro de los 30 dias siguientes de asumir sus cargos.

En el caso de aquellos funcionarios regidos por leyes especiales, sefialados en el nimero
anterior, los plazos son los indicados en sus propias leyes y en general, se trata de 30
dias desde que asume el cargo.

4.- Publicidad de las declaraciones de intereses

El articulo 59, inciso 1° de la ley 18.575, sefiala que la declaracion de intereses sera
publica. Sin embargo ello no significa que cada servicio tenga que poner a disposicion
de la opinidén publica dichas declaraciones, esto ya que es la Contraloria General de la
Republica la encargada de la publicidad de las declaraciones, como bien lo sefiala el
mismo articulo.

Cuando se trata de funcionarios regidos por leyes especiales, en cada caso se sefiala el
organo encargado de la publicidad de las declaraciones.

5.- Sanciones

Las sanciones, contempladas en la ley de Bases de la Administracion Publica, que dicen
relacion con la obligacion de efectuar la declaracion de intereses, penalizan situaciones
distintas:

1) La no presentacion oportuna de la declaracién:'® serd sancionada con multa de
10 a 30 wunidades tributarias mensuales. La multa sera impuesta
administrativamente por resolucion del jefe superior del servicio o, cuando el
infractor fuere este ultimo, del superior jerarquico que corresponda. Notificada
la resolucion, el infractor tiene 10 dias de plazo para presentar la declaracion, si
asi lo hiciere la multa se rebajara a la mitad, de no practicarse sera sancionado
con la destitucion.

2) El incumplimiento de la obligacién de actualizar la declaracion.'® En este caso
la sancioén es multa de 5 a 15 unidades tributarias mensuales, también se aplica

1> Articulo 65 de ley 18.575
' Articulo 65, inciso 4° de ley 18.575
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lo sefialado en el numero anterior en cuanto a plazo para cumplir la obligacion
y destitucion en caso de incumplimiento.

3) La inclusiéon de datos relevantes inexactos y la omision inexcusable de
informacion relevante.'” En este caso dada la mala fe que lleva impresa una
actuacion de este tipo la sancidn es la destitucion. Sobre este punto es
interesante mencionar que el proyecto de ley 19.653 precisaba “se considerara
que se incurre en dichas conductas cuando los antecedentes inexactos u
omitidos produzcan errénea o falsa apreciacion de contenido y alcance de las
actividades profesionales y econémicas que ejerza el funcionario o autoridad,
ocultando o desvirtuando la naturaleza del vinculo o relacion que dichas
actividades conlleva™'®. Estas precisiones se eliminaron en la actual ley.

6.- Obstaculos y Recomendaciones

La ley 19.653 sobre Probidad Administrativa aplicable a los Organos de la
Administracion del Estado, que ya hemos analizado, en lo pertinente a este tema del
informe, fue objeto de discusion durante cuatro afios en el Congreso Nacional. Como ya
se ha planteado, del proyecto original sobre el tema de declaraciones de ingresos se
elimind la declaracion de patrimonio siendo hoy obligatoria s6lo una declaracion de
intereses.

Sin embargo, y a raiz de la serie de denuncias de corrupcion que han sacudido a la
opinién publica desde el destape del “caso coimas”, del MOP-Gate y otros, el actual
gobierno con el apoyo de todos los sectores politicos, ha impulsado una serie de
modificaciones legales a fin de procurar mas transparencia en la gestion publica y dar la
lucha frontal a la corrupcion.

De esta forma, el 30 de enero del presente afio, se llegd a los denominados Acuerdos
politico-legislativos para la modernizacion del Estado, la transparencia y la
promocion del crecimiento. Estos acuerdos consisten en propuestas concordadas entre
el gobierno y los partidos politicos a fin de consolidar un Estado eficiente y eficaz en el
servicio a la ciudadania, y con probidad y transparencia en sus acciones. Se busca que
las propuestas planteadas se conviertan en ley antes del término del mandato del actual
Presidente Sr. Ricardo lagos E.

Dentro de la denominada Agenda de Transparencia se contempla un punto referido a la
declaracion de patrimonio, sefialando la necesidad de revisar y adecuar las normas
vigentes para asegurar la debida transparencia y separacion entre el desempeno de las
funciones publicas y la administracion del Estado. Sin embargo, en la actualidad, atin no
se ha presentado el proyecto correspondiente al tema al Congreso Nacional.

La recomendacion entonces es precisamente, modificar la legislacion vigente en cuanto
a incorporar ademas de la declaracion de intereses una declaracion patrimonial en
atencion a que:

17 Articulo 66 de ley 18.575
'® Historia de la ley, primer tramite constitucional
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1) Si bien la declaraciéon de intereses pretende evitar que se produzca
aprovechamiento particular a través de mecanismos como el trafico de
influencias, es muy dificil de probar este beneficio particular sin demostrar un
incremento de patrimonio, que seria de deteccion mads rapida y efectiva con un
elemento como la declaracion patrimonial.

2) Hay que considerar que la funcidon publica se encuentra al servicio de la
persona humana, desde este punto de vista, es necesario dar confianza a la
opinién publica acerca de sus instituciones, lo que se pretende alcanzar con la
declaracion patrimonial es establecer un efectivo control social sobre la gestion
publica.

3) Los argumentos sefialados por el Senado, en cuanto a lo engorroso de
determinar como y qué incluir en una declaracién de patrimonio, esgrimidos
durante el debate parlamentario de la ley 19.653, parecen haber sido superados
al interior del propio Senado, como se demuestra en su actual Proyecto de
Acuerdo para aprobar un Codigo de Conducta de los Senadores, que en su
titulo II, denominado de los Deberes de los Senadores en relacion con la vida
economica, establece en su articulo 8°, la obligacion para los senadores de
efectuar dos declaraciones juradas: una de intereses y otra de bienes. En
cuanto a esta Ultima, sefiala el mismo articulo qué menciones debe contener, y
conviene hacer presente que ademas incluye la declaracion de obligaciones o
pasivos “que atendidas las finalidades de estas declaraciones de intereses y de

bienes, es conveniente que sean conocidos™"”.

Desde ese punto de vista, parece positivo que exista el interés de reparar un vacio
importante en la legislacion y que sea precisamente el Senado, que otrora presentaba
una opinion distinta al respecto, quien a la luz de los ultimos hechos, convenga en la
necesidad de agregar la declaracion de patrimonio a la de intereses.

19 Proyecto de Acuerdo para establecer un Codigo de Conducta de los Senadores, Titulo II, Numero 1,
articulo 8°.
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TEMA 3
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
(ARTICULO III NUMERAL 11 CICC)
Informante: Luciano Tomassini. Académico FLACSO

LAS POLITICAS RECIENTES CONTRA LA CORRUPCION EN CHILE

En Chile, las iniciativas mdas focalizadas y recientes encaminadas a promover la
participacion ciudadana en las politicas y en la gestion publica, asi como en el control
de la transparencia del Estado, y las propuestas legislativas requeridas para ello, se
insertan fundamentalmente en los proyectos de modernizacion del estado impulsados
explicitamente en el pais por los gobiernos de Eduardo Frei Ruiz-Tagle entre 1994 y el
afno 2000 y por Ricardo Lagos desde ese afio hasta el presente. En términos doctrinarios
extremadamente generales puede decirse que Chile, al igual que la mayoria de las
democracias latinoamericanas, ha tenido un sistema representativo con restringidas
oportunidades constitucionales y legales para formas de participacion ciudadanas mas
directas en las politicas y la gestion publica.

El Proyecto de Modernizacion del Estado del Presidente Frei tuvo un objetivo principal,
que habia sido anticipado en la administracion anterior del Presidente Aylwin a través
del establecimiento de metas ministeriales y de comisiones interministeriales para velar
por el cumplimiento de ellas, el cual consistird en promover la modernizacion de la
gestion de los servicios publicos a través de Programas de Mejoramiento de la Gestion
(PMGQG) que, a partir de una metodologia comun, se fueron extendiendo desde sectores
emblematicos como la Direccion de Presupuesto (DIPRES), el Servicio de Impuestos
Internos o el Registro Civil hacia docenas de otros servicios publicos que fueron
incorporando convenios de desempeiio, indicadores de resultados y otros instrumentos
contemplados en estos programas. Estos se basaron en la comparacion de las
experiencias extranjeras mas exitosas y apuntaron al establecimiento de la figura de la
gerencia publica como instrumento central de la gestion del estado.

El tercer gobierno de la Concertacion de Partidos por la Democracia en Chile formul6
un Proyecto de Reforma y Modernizacion del Estado mas ambicioso y con un mayor
numero de metas: (1) modernizacion de la gestion publica; (2) reingenieria institucional
del estado; (3) promocion de la participacion ciudadana; (4) probidad y transparencia en
los servicios del estado; (5) utilizacién de modalidades de gobierno electronico; y (6)
estatuto del directivo publico, y otros. El cumplimiento de estos objetivos no tuvo gran
consistencia en el tiempo debido a las resistencias creadas por ellos en diversos sectores
y, particularmente, en el de los propios servidores publicos. Por lo tanto, lo que se ha
avanzado en Chile en materia de participacion ciudadana, sigue siendo una
consecuencia de los primeros trabajos que se llevaron a cabo en pos de ese objetivo a
comienzos del proyecto de la actual administracion chilena.
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El Proyecto de Modernizacion del Estado se radico primeramente en la Direccion de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda, y posteriormente en el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia (SEGPRES), que integré una comision ministerial y creé una
secretaria ejecutiva a estos efectos.

El objetivo relativo a la participacion ciudadana fue impulsado a partir del actual
gobierno desde SEGPRES, con el objetivo de llegar a formular una Ley de Bases de la
Participacion Ciudadana, similar a un instrumento legal que existe en Chile con respecto
a los temas ecoldgicos denominado Ley de Bases del Medio Ambiente. Posteriormente,
sin embargo, la promocion de ese objetivo se trasladd casi integramente al Ministerio
Secretaria General de Gobierno (SEGEGOB), y a su Division de Organizaciones
Sociales (DOS), que asumieron la tarea global de avanzar en la formulacion y
promocion de la ley de bases anteriormente mencionada. Resulta indicativo, con todo,
que la denominacién de organizaciones sociales que ese ministerio asignaba a estas
entidades desde fines de los afios sesenta, e incluso durante el gobierno militar, tras la
recuperacion de la democracia haya sido reemplazada por el concepto de
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Estas siempre desarrollaron una importante labor que se acentu6é durante la segunda
mitad del gobierno militar, y prosigui6é después de la recuperacion de la democracia,
aunque el Estado fuese asumiendo mayor protagonismo en esta tarea. Como se ha
dicho, hace ya varios afios se comprendido la necesidad de dar una estructura
institucional clara al papel de las organizaciones de la sociedad civil en el manejo de los
temas de interés publico, asi como también que el mejor instrumento para ello podria
concentrarse en una ley de bases de la participacion ciudadana. Sin embargo, la
maduracion de este proyecto ha sido lenta debido al caracter difuso que tiene este
objetivo y a la multiplicidad de actores involucrados, por lo que en este informe no
corresponderia apoyarse en elementos pertenecientes a meros borradores. En cambio, la
reflexion y el didlogo tanto civil como gubernamental acerca de este tema ha
cristalizado en algunos documentos que si se utilizaran en este informe.

1)Con ocasion del plebiscito de 1988 se cre6 el Consejo Ciudadano para el Desarrollo
de la Sociedad Civil, que desarrolld una extensa labor reflejada en un informe final de
diciembre de 2000.

2) Al mismo tiempo se distribuy6 a todas las dependencias del gobierno un Instructivo
Presidencial sobre la Participacion Ciudadana dirigido a todos los organismos
centralizados o descentralizados dependientes del estado.

3)Los estudios elaborados directamente o por concurso por SEGPRES y por SEGEGOB
para avanzar en el analisis de esta iniciativa y generar materiales para la ley de bases
respectiva.

4)Se pusieron en marcha evaluaciones sistematicas efectuadas por el gobierno acerca
del cumplimiento de cada ministerio de los objetivos asignados a ellos en el campo de la
participacion ciudadana, y

5) los objetivos y tareas contemplados en el Programa para Fortalecer Alianzas entre la
Sociedad Civil y el Estado, proyecto de préstamo aprobado por el BID y elaborado de
comun acuerdo con las autoridades chilenas, para fortalecer esta iniciativa.

La OEA clasifica en varios niveles la forma que puede adoptar la participacion
ciudadana en el monitoreo de los objetivos sobre probidad publica. Simplificando esa
clasificacion, podrian sefialarse (1) establecimiento de mecanismos de acceso de la
ciudadania a la informacion de los programas gubernamentales, (2) el de mecanismos
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de consulta del gobierno y sus autoridades centrales y locales a la ciudadania, y (3)
mecanismos encaminados a estimular una participacion activa de la sociedad civil en las
politicas y la gestion publica. Puede sostenerse, en general, que el debate de politicas y
de legislacion en Chile ha estado mas abierto a los dos primeros niveles, pero ha tenido
dificultades para encarar criterios y orientaciones especificas orientadas a promover en
forma estructural y decisiva el tercero de estos objetivos. En general, puede concluirse
que en el estado actual de la promocidén de la participacion ciudadana en el pais, y mas
particularmente en el area especifica de su intervencidon en mecanismos que procuren
garantizar la probidad y transparencia en los organismos del estado, la distincion entre
los diversos niveles de participacion ciudadana - informativo, consultivo, en la
cogestion de programas y en el disefio de politicas y mecanismos de gestion - carecera
de limites claros hasta que exista la madurez necesaria para consensuar un cuerpo legal
que defina organicamente las formas de participacion ciudadana en el gobierno y la
gestion publica. Esto vale, ciertamente, con respecto a las disposiciones relativas a la
probidad y transparencia.

Las iniciativas tendientes a ampliar la participacion ciudadana en el seguimiento de los
mecanismos gubernamentales y legales destinados a promover la transparencia y la
probidad de los servicios del Estado forman parte en Chile de las politicas y objetivos
relacionados con las relaciones entre la Sociedad Civil y el Estado las cuales, a su vez, a
partir del altimo gobierno han pasado a constituir uno de los componentes del Proyecto
de Reforma y Modernizacion del Estado.

MEDIDAS PARA PROMOVER UNA PARTICIPACION CIUDADANA ACTIVA

Los tres primeros objetivos asignados por el Instructivo Presidencial anteriormente
mencionado al proceso de ampliacion de la participacion ciudadana son los siguientes.

l.- La participacion ciudadana es una dimension fundamental de todo sistema
democratico, pues contribuye a que los derechos y deberes institucionalmente
establecidos sean efectivamente reconocidos y ejercidos.

2.- La participacion requiere, por una parte, que el sector publico tenga la apertura,
genere la informacion, establezca espacios y mecanismos que acojan las preocupaciones,
necesidades y propuestas provenientes de la ciudadania. Por otra parte, la participacion
necesita de una ciudadania que se involucre en las cuestiones publicas, con
organizaciones fuertes que representen toda su diversidad.

3.- Entendida asi, la participacion tiene la virtud de contribuir a generar una relacion
de colaboracién y respeto mutuo entre el estado y la ciudadania. Asi mismo, favorece el
fortalecimiento de la sociedad civil y permite una mayor legitimidad de las politicas
publicas.

En lo que se refiere a aquellos mecanismos establecidos en el pais que permitan o
estimulen propuestas formuladas por la ciudadania al gobierno con énfasis en aquellas
que inciden en el control de la probidad publica, estos son escasos, pues la mayor parte
de las oportunidades formales existentes se mantienen en el plano de la peticion, la
informacion o la consulta. La principal excepcion a esta situacion estd contenida en la
Ley de Bases del Medio Ambiente, dictada durante el gobierno de Aylwin, que



@:'apitulo Chileno de Transparencia Internacional. 61

establece que todo proyecto de inversion que pueda tener consecuencias territoriales,
fisicas o ecologicas debe ser aprobado previamente por el Consejo Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA), con sus organismos regionales (COREMASs), aprobacion que
debe estar fundada en un informe de impacto ambiental de caracter favorable, informe
que a su vez exige, como requisito, una consulta ciudadana. En la préctica no es
infrecuente que las empresas inversoras, nacionales o extranjeras, asi como las
autoridades regionales, las gobernaciones y municipalidades, procuren acogerse a
formas flexibles de consulta ciudadana a fin de minimizar el rigor de dicho requisito.

Son muy pocos los programas gubernamentales que requieren una consulta ciudadana
para su aprobacion, ya sea que requieran solamente inversion publica, o inversion
publica y privada. Entre estas excepciones se cuentan el Programa de Pavimentacion
Participativa, en cuyo co-financiamiento participan los propios residentes de las
comunas beneficiadas por las obras, que se inici6 mediante un simple decreto supremo,
y la reglamentacién incluida en la glosa presupuestaria respectiva.

De hecho, por la via de estos mecanismos de participacion ciudadana en la formulacion
de programas y proyectos de inversion se han traspasado importantes facultades
fiscalizadoras de la probidad administrativa con que se resuelven inversiones
hidroeléctricas que pueden entrar en conflicto con los intereses de los pueblos indigenas
o la preservacion del bosque nativo, la realizacion de inversiones para la refinacion de
productos metaltirgicos como el aluminio en detrimento de zonas pesqueras, el trazado
de obras viales o de gasoductos subterrdneos, o la localizaciéon de vertederos de
desechos urbanos, para poner sélo unos cuantos ejemplos.

La gran mayoria de las normas juridicas encaminadas a ampliar los grados de
participacion ciudadana en las funciones de los distintos ministerios del pais,
sistematizadas por el gobierno, se refieren a ampliar el acceso ciudadano a la
informacion de los programas publicos, sus derechos de peticion y, en menor medida, la
posibilidad de ser consultados por la autoridad publica.

Las principales medidas gubernamentales para promover una participacion activa de la
ciudadania en la gestion del gobierno y, por ende o particularmente en su probidad y
transparencia, se encuentran el articulo 4 (e) del Instructivo Presidencial que dispone
que “los servicios desarrollen una orientacion al ciudadano, priorizando la participacion
de los destinatarios finales de las politicas, programas o servicios, es decir, de los
usuarios, consumidores y beneficiarios”. También se encuentran en los literales (f) y
(g) de los once acapites del articulo 5° de ese documento, que se refieren
respectivamente a incorporar iniciativas de participacion ciudadana en los convenios de
mejoramiento de la gestion publica y a establecer compromisos de participacion
ciudadana en las politicas y programas publicos. En su articulo 6° se declara el
proposito de “implementar un proceso de participacion ciudadana como requisito de
admisibilidad en el Sistema Nacional de Inversiones”, que evaliia los proyectos de
inversion publica, mediante la elaboracion de un proyecto piloto que sirva como modelo
para el disefio de aquellas iniciativas. Su articulo 7 dispone que los gobiernos
regionales deberan elaborar un Plan Regional de Participacion Ciudadana que sera
incorporado a la Estrategia de Desarrollo Regional. Aunque estas disposiciones han
continuado teniendo un componente relativamente alto de caracter mas programatico
que practico, y no estén especificamente orientados a favorecer el control ciudadano
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sobre la probidad publica, dentro de su caracter genérico encierran un importante
potencial de control ciudadano de estos temas.

Procurando seleccionar las disposiciones presidenciales mas directamente encaminadas
a promover una participacion ciudadana activa en la gestion publica, vinculados con el
marco mas preciso de su intervencion en el control de la probidad y transparencia
publica a que se refiere este informe, podrian mencionarse las siguientes en diversos
ministerios.

Ministerio del Interior: Establecimiento de un fondo concursable para el
financiamiento de iniciativas de los Consejos Comunales de Seguridad Ciudadana
integrados por vecinos, autoridades comunales y las policias, asi como también la
incorporaciéon de la participacion ciudadana en el diagnoéstico del Programa de
Fortalecimiento Institucional Municipal (PROFIM), que permite detectar falencias en la
gestion de los municipios, principalmente en el area de seguridad ciudadana.

Ministerio de Defensa Nacional: Independientemente de las instrucciones
presidenciales, este ministerio, con la iniciativa de las distintas ramas de las Fuerzas
Armadas, estd promoviendo un amplio programa orientado a incorporarlas en la
sociedad civil, a partir de sus politicas institucionales, de la invitacion regular a
dirigentes intelectuales, civiles y religiosos a los dmbitos castrenses, y de la apertura al
publico de sus museos, monumentos y establecimientos, lo cual implica una apertura a
la evaluacion ciudadana de las politicas castrenses y de defensa.

Ministerio de Hacienda: Incorporacion de la participacion ciudadana en la evaluacion
de sus programas, estableciendo mecanismos e instrumentos para recoger la evaluacion
de los usuarios, a través de encuestas, mesas de trabajo o grupos focales, asi como
también de nuevas directrices para que el Banco del Estado de Chile, dependiente de ese
Ministerio, amplie sus programas y alianzas con la pequefia y mediana empresa.

Ministerio Secretaria General de la Presidencia: Elaboracion, actualmente con la
colaboracion principal del SEGEGOB, de una Ley de Bases de la Participacion
Ciudadana, y promocién del tramite parlamentario para la creacion de una Defensoria
del Ciudadano, que sera objeto de un breve andlisis especial en este informe, a lo cual
debe agregarse la ampliacion de las metodologias de participacién ciudadana en las
decisiones que puedan afectar el medio ambiente. = Ambas iniciativas inciden
directamente en la transparencia de la gestion publica.

Ministerio Secretaria General de Gobierno: Dar seguimiento a las propuestas del
Consejo Ciudadano para el Fortalecimiento de la Sociedad Civil aprobadas por el
Presidente de la Republica, creacion de una unidad técnica para evaluar el componente
participativo en las politicas y programas gubernamentales y disefio de una politica
nacional de promocion del voluntariado, politicas que implican una mayor cercania
ciudadana a la transparencia de la gestion publica.

Ministerio de Relaciones Exteriores: Esta cartera ha incorporado disposiciones
encaminadas a crear grupos consultivos de representantes de la sociedad civil cuya
opiniéon deba ser escuchada en las principales medidas de politica exterior o en la
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negociacion de acuerdos internacionales sobre comercio, tributacion, derechos humanos
y corrupcion.

Ministerio de Justicia: Desde mediados del decenio pasado el gobierno obtuvo la
aprobacion legislativa para poner en marcha una Reforma de la Justicia Procesal Penal,
que agiliza estos procedimientos y acerca las partes a los tribunales, a través de
procedimientos orales, de tribunales penales tripartitos, de una Fiscalia Nacional y
fiscales ante cada corte por la parte acusadora y jueces de garantia en defensa del
acusado. Esta rama de la jurisdiccion penal tiene atribuciones para conocer de los casos
de corrupcion en que incurra el gobierno, sus dependencias o funcionarios, o terceras
partes vinculados con estos actos ilicitos.

Ministerio de Economia: Impulso al Comité Publico y Privado de la Pequefia Empresa
cuyos objetivos son canalizar las demandas del sector privado, consensuar sus
propuestas con el sector publico y concordar el disefio y la ejecucion de las politicas
presidenciales relativas a la pequefia empresa. Al mismo tiempo, el Servicio Nacional
del Consumidor (SERNAC) desarrolla didlogos mensuales con los dirigentes de las
asociaciones de consumidores para definir agendas comunes entre éstos y el estado.
Estas medidas abren a la PYME y a los consumidores canales incipientes de
conocimiento.

Ministerio de Planificacion y Cooperacion: Esta Secretaria canaliza las politicas
gubernamentales hacia los pueblos indigenas, con miras a sentar las bases para una
politica indigena basada en una participacion mas amplia de esos grupos en las politicas
publicas que les empecen, con el establecimiento de ocho nuevas oficinas regionales
para estos objetivos, la instalacion de Mesas Regionales para el Desarrollo Indigena con
participacion del gabinete regional y representantes de las respectivas comunidades y un
programa de inversiones en areas de Desarrollo Indigena definidas por las propias
comunidades dentro del marco de un proyecto del BID con el gobierno de Chile.
Debido a los conflictos de intereses entre pueblos indigenas y politicas relacionadas con
empresas forestales y eléctricas, ello significaria un sustancial avance a favor de
aquellos.

Ministerio de Obras Publicas, Telecomunicaciones y Transporte: La Direccion
General de Obras Publicas estd desarrollando procesos de Participacion Anticipada en
los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental, tarea que también esta siendo
delegada a las Secretarias Regionales de dicho ministerio, lo que refuerza las
posibilidades ciudadanas de supervisar la transparencia de las decisiones de inversion
respectivas.

Ministerio de Salud: Esta cartera estd promoviendo la corresponsabilidad ciudadana
en el cuidado de la salud y en la construcciéon de un medio ambiente mas saludable
mediante el fortalecimiento de los Planes Comunales de Participacion de la Salud que
tienen el mandato de coparticipar y de hacer el seguimiento de las politicas y programas
definidos en este campo. Considerando los conflictos que se han creado en Chile entre
los beneficios y costos de los sistemas publicos y privados de salud, este es un paso
importante hacia un mayor escrutinio ciudadano.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo: Estd incorporando la participacion ciudadana
en la definicién de grandes proyectos urbano-territoriales que afecten su calidad de vida
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y su entorno inmediato; estd fortaleciendo los mecanismos de participacion ciudadana
en la definicion de los instrumentos de planificacion regional, en la ejecucion y gestion
de estos programas, en el disefio de los productos esperados y en la evaluacion de los
mismos. Para contribuir a ello, ha fortalecido la atencién en el terreno, y el
establecimiento de convenios de colaboracion con todos los municipios del pais. Ello
es otra ventana que se abre al escrutinio ciudadano de la gestion y las decisiones
publicas.

Ministerio Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM): Los mandatos recibidos por
este ministerio ponen énfasis en transferir a la mujer mayor responsabilidad en el
seguimiento, evaluacion y fiscalizacion de los programas publicos, a través de
mecanismos como una Mesa de Mujer y Trabajo, una Mesa de la Mujer Rural, un
Consejo Consultivo de Organizaciones Sociales de Mujeres y un Fondo Concursable
para el Fortalecimiento de la Sociedad Civil destinados a proyectos capaces de mejorar
la calidad de vida de la mujer y de sus familias. También da seguimiento al Plan de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2000-2010 mediante la
conformacién de mesas regionales con organizacion de mujeres y/o cabildos en todo el
pais.

FORMAS DE PARTICIPACION ACTIVA MAS FOCALIZADAS EN LA
TRANSPARENCIA

Esta seccion se refiere a tres 6rdenes de medidas promovidas desde el afio 2000 para
permitir una accion ciudadana activa en defensa de la probidad y la transparencia de los
actos administrativos.

El primero de ellos se refiere al establecimiento de la figura del Defensor del Ciudadano
propuesta por el Presidente al Congreso el 27 de septiembre de 2000. El objetivo
fundamental de esta institucion consistia en velar porque las actividades de la
administracion, en particular aquellas que involucran la prestacion de servicios, se
realice con pleno respeto a los derechos y libertades de las personas a fin de que el
concepto de servicio publico adquiera su pleno sentido. Este objetivo se aplicara no
solo a los servicios publicos, sino también a instituciones privadas en la medida en que
representan la ejecucion de tareas para la satisfaccion de un interés publico.

Desde la Constitucion de 1980, se concibio que la actividad administrativa que deben
cumplir los organismos que dependen del Poder Ejecutivo, o que se relacionan con éste
a través de vinculos reconocidos por el derecho, estd destinada a atender las necesidades
de la comunidad nacional en forma continua e ininterrumpida. Este concepto fue
reforzado por varias leyes dictadas en 1991. En dicha legislacion, y en la doctrina, las
actividades administrativas presentan las siguientes caracteristicas: (1) son practicas y
concretas y tienden a satisfacer de manera inmediata los intereses publicos respectivos;
(2) son juridicamente parciales, porque al representar el interés publico el Estado se
convierte en su titular, y es parte de las relaciones o controversias a que dan lugar las
conductas orientadas a satisfacerlo; y (3) se trata de actividades subordinadas, que
responden a un mandato fijado por el legislador o las autoridades del ejecutivo. Sin
embargo, existe consenso en que la actividad administrativa no sélo supone ejercer
potestades en situaciones especificas, sino que se debe extender a la formulacion de
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politicas, de planes y de programas en que se inserten esas actuaciones, algunas de
caracter indicativo y otros con fuerza obligatoria.

Los administrados - los ciudadanos - tienen por lo menos el doble papel de usuarios de
las decisiones y prestaciones derivadas de los actos administrativos y de fiscalizadores
de esas actuaciones. El Defensor del Ciudadano, que bajo éste u otros nombres existe
en diversos paises, particularmente europeos, y once naciones latinoamericanas, se
plantea en Chile como una garantia institucional de los derechos de las personas frente a
los actos administrativos, a las decisiones publicas que puedan afectar sus intereses y a
las prestaciones que la administracion debe realizar para satisfacer las necesidades
publicas. En el pais esta institucion se plantea como complementaria de otros
organismos de control de la correccion y propiedad de las actuaciones publicas, la
principal de las cuales es la Contraloria General de la Republica, a las cuales se han ido
agregando diversas Superintendencias encargadas de regular determinados sectores, la
Fiscalia Nacional Economica, el Servicio Nacional del Consumidor y otras instancias
complementarias.

El Defensor sera un 6rgano constitucional de caracter autdbnomo. Sus resoluciones no
tendran un carécter jurisdiccional, sino que tendran a abrir paso a los ciudadanos
afectados hacia los cauces legales pertinentes, como una “magistratura de opinion y
persuasion”.  Su tutela se extiende, sin embargo, tanto a las relaciones de la
administracion publica con terceros, como a las de particulares que prestan servicios en
nombre del Estado, y al interior de la administracion cuando se vulneren los derechos y
libertades fundamentales a través de actuaciones en que participan dos o mas
organismos publicos. El Defensor del Ciudadano no esta propuesto como un agente
fiscalizador, propiamente dicho, y carece de la facultad de revocar o de anular
actuaciones administrativas, centrandose en la acumulacion de una capacidad de
persuasion e influencia respecto de las respectivas autoridades en los casos investigados
por €él. Mientras este proyecto de ley se encuentre pendiente del tramite legislativo, el
Presidente de la Republica cre6 por decreto una Comision de Defensa de los Derechos
Ciudadanos integrada por un presidente, de designaciéon de ¢él, y un nimero de
consejeros que, de hecho, ha venido atendiendo un ntimero creciente de casos durante
los ultimos dieciocho meses.

Las otras dos areas son mucho mas recientes, mas importantes y diversificadas, y se
refieren a la Agenda Pro Transparencia y Probidad aprobada por los partidos de
gobierno y de oposicion a comienzos del presente afio y sobre la que se ha informado
en secciones anteriores de este informe. Esta situacion constituyd un estimulo para, en
primer lugar, llegar al primer acuerdo importante entre el gobierno y la oposicion
durante este periodo y, en segundo lugar, para elaborar conjuntamente una agenda
legislativa que incluye cuarenta y nueve proyectos, de los cuales media docena
configuraron una agenda corta que debia ser despachada antes del 21 de mayo, lo que se
logré en la mayoria de los casos.

Entre las leyes aprobadas recientemente destaca, en primer lugar, la del Estatuto de la
Direccion Publica. Los objetivos gubernamentales de establecer la figura del “gerente
publico” o una figura similar, competitiva y concursable, constituyd el punto de
discordia entre el gobierno y la Asociacion de Empleados Fiscales (ANEF) que rompid
en dos oportunidades el proyecto de Reforma del Estado. En el nuevo escenario, sin
embargo, fue aprobado un nuevo estatuto que redujo de 3.500 a 700 el nimero de
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cargos de confianza del Presidente de la Republica, y someti6 al resto - junto con otros
cargos directivos que no eran de confianza - a un régimen de concurso publico por
antecedentes, que exige una creciente calificacion de los postulantes a esas funciones
junto con avanzar hacia su independencia politica. Hasta ahora hay 3.500 funcionarios
de confianza, nimero que podria multiplicarse por cuatro al tomar en cuenta las
funciones directivas que se cumplen a otros niveles de los organismos de la
administracion publica, en la direccion de los programas gubernamentales de mayor
envergadura, o en las funciones municipales, que habian sido de designacion
presidencial previa indicacion de los partidos politicos. Estas cuotas partidarias
historicas en la conformacion del gobierno habian sido muy cuestionadas, pero
defendidas por los partidos, a los cuales aseguraba un numero de operadores politicos
remunerados por el estado que no habrian estado ellos mismos en condiciones de
sufragar. Este fue, pues, el primer paso para calificar la funcién publica, independizarla
de los partidos, y separar dinero y politica.

El segundo cuerpo legal aprobado en el mes de mayo, complementario del primero, es
la Ley de Financiamiento de Partidos y Campafas Politicas, cuya conveniencia y
viabilidad habia sido largamente debatida. Esta legislacion, aunque moderada, rompe
con la privacidad y la consiguiente oscuridad del financiamiento de la politica que habia
imperado en Chile durante toda su historia. De hecho esta opacidad favorecio a los
partidos de la derecha que contaban con mayores aportes empresariales. La ley actual,
en primer lugar, asegura un financiamiento fiscal a los partidos politicos, principalmente
para las campanas, proporcional al electorado que cada uno de ellos haya captado en la
ultima eleccion; segundo, limita el periodo de iniciacién de las campafias electorales,
reduciendo asi su costo; tercero, impone gastos maximos de campafa para cada cargo
de origen electivo, dependiendo de distintas variables, como su nivel y su universo
electoral; cuarto, obliga a transparentar en un registro publico las donaciones mayores,
provenientes de cualquier sector, dejando dos categorias exentas: las donaciones
pequenas y otras de cardcter intermedio que mantienen su caracter reservado. La ley no
hace distincion entre donaciones otorgadas por personas naturales o juridicas. Esta
legislacion constituye un instrumento para desvincular el dinero de la politica, y busca
reducir el riesgo de los compromisos de quienes desempefian cargos de representacion
popular con personas naturales o juridicas que hayan financiado su campaia, avanzando
asi hacia la mayor independencia y transparencia de las funciones representativas.

SUGERENCIAS PARA AVANZAR EN EL CONTROL CIUDADANO DE LAS
POLITICAS ANTICORRUPCION

Las principales sugerencias que surgen de la consideracion de los estudios y direcciones
adoptados en el pais para fomentar la participacion activa de la ciudadania en el control
de actos de corrupcion sancionados por la ley surgen fundamentalmente de una amplia
encuesta realizada por el gobierno, a través de Ministerio Secretaria General de
Gobierno, en las trece regiones en que se divide administrativamente el pais. Esta
encuesta reveld, genéricamente las siguientes aspiraciones fundamentales.

1. La adopcidon de una politica y una legislacion que establezca y flexibilice los
requisitos necesarios para el reconocimiento legal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) con fines de interés publico, que modifiquen y
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modernicen las actualmente vigentes, que se encuentran en el capitulo relativo a
las Corporaciones y Fundaciones del Codigo Civil redactado por don Andrés
Bello y promulgado a mediados del siglo XIX.

2. La formulacion de instancias legales e institucionales que promuevan el
fortalecimiento de la participacion de la comunidad en iniciativas de nivel local.

3. La dictacién de una regulacion general, dentro de la legislacion civil, que
ordenen y fortalezcan la estructura administrativa y financiera asi como la
definicion de las funciones propias de cada una de las OSC, que actualmente
dependen de disposiciones altamente dispersas y burocraticas, centradas
exclusivamente en la categoria de “corporaciones y fundaciones” establecidas
por el Codigo Civil.

4. Dictacion de una legislaciéon moderna y proactiva encaminada a promover las
donaciones a las OSC a través de incentivos tributarios.

5. El establecimiento de un fondo para el desarrollo institucional de las OSC.

6. Elincremento de la participacion ciudadana en la gestion publica, y del papel de
las OSC en dicha participacion, incluyendo el control de los actos de corrupcion.

Otra aspiracion ciudadana, traducida en una iniciativa gubernamental pero sobre la
cual ain no se ha legislado, apunta a la creacion ya mencionada del Defensor del
Ciudadano.
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TEMA 4.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Informante calificado: Juan Pablo Olmedo. Director Ejecutivo Centro
de Transparencia y Gobierno Corporativo. Universidad Diego
Portales.

Esta parte del informe se refiere al analisis del derecho de acceso a informacion de
documentos y antecedentes publicos que no se encuentran a disposicion del publico en
forma permanente. Por lo mismo, expresamente se ha excluido la verificacion del
cumplimiento de la obligacion de recibir informacién en poder del Estado. Para los
efectos de su desarrollo nos referimos al reconocimiento del derecho en el ordenamiento
juridico interno, los resultados objetivos en la aplicacion del procedimiento de amparo
de acceso a informacién publica y, por ultimo, obstdculos , propuestas y
recomendaciones.

RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A INFORMACION
PUBLICA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO.

Los esfuerzos del Estado de Chile por otorgar un reconocimiento expreso del derecho de
acceso a informacién piiblica se remontan al Informe de la Comision de Etica Piiblica de
1994%°, entidad que elaboré las bases de la Politica Publica de Probidad, Transparencia y
Responsabilidad al Servicio de los Ciudadanos que impulsa el Ilustre Gobierno.

Dicho Informe constato, entre otros, la tradicion de secreto existente en la Administracion
Publica y formuldé recomendaciones destinadas a reforzar los mecanismos de control y
participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos, entre las cuales incorpor6 la
necesidad de regular el marco legal del derecho de acceso a informacion publica.

s . " : .2l
Implicitamente, y con caracter genérico, existe consenso en la doctrina™ y la
jurisprudencia®® nacional en cuanto a que el derecho de acceso a informacién piblica se

Etica Publica: Probidad, Transparencia y Responsabilidad al servicio de los ciudadanos”. Min.
Secretaria Gral. De la Presidencia, Santiago, Julio de 1994.

21 Véase de José Luis Cea Egafia, “Vida Privada y Vida Publica y Derecho a la Informacién: Acerca del
Secreto y su Reverso”, en Revista de Derecho, Universidad Austral, Vol. ITI, N° 1-2, 1992, pag. 18; “Estatuto
Constitucional de la Informacién y Opinidén”, en Revista Chilena de Derecho, vol.8, Nos. 1-6, enero-
diciembre de 1981, Santiago, Facultad de Derecho Pontificia U. Catélica de Chile, pp. 5-40; “Teoria de la
Libertad de Expresion” en Cuadernos de Informacion N°1, 1984, Santiago, Centro de Estudios de la
Prensa, Pontificia U. Catolica de Chile, pp. 9-72; “Régimen juridico vigente para el ejercicio del
periodismo en Chile”, en Cuadernos de Informacién N°2, 1985, Santiago, Centro de Estudios de la
Prensa, Pontificia U. Catolica de Chile, pp. 47-96. Fernandez Gonzélez; Miguel Angel. “El Principio de
Publicidad Administrativa” en La Administracion del Estado de Chile, Decenio 1990-2000. Editorial
Cono Sur, 2000.

22 Ver por ejemplo la sentencia del Tribunal Constitucional Rol N°226, de 30 de octubre de 1995, dictada
a proposito del debate parlamentario de la Ley N°19.733, de 4 de junio de 2001, sobre Libertades de
Opinion e Informacion y Ejercicio del Periodismo. Asimismo, fallo de recurso de proteccion interpuesto
por el Club Real de Sordos en contra de los canales de television, por infringir el derecho a la informacion
consagrado en el articulo 19 N°12 y el derecho de propiedad. Causa Ingreso N°5527-2001, acumulada al
Ingreso N°5528-2001, sentencia de la Corte de Apelaciones de 3 de abril de 2002. Sobre este ultimo,
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encuentra contenido en la Constitucion Politica de la Republica de Chile, formando parte
integral del derecho a la libertad de expresion que consagra en el articulo 19 N°12 y como
exigencia de participacion, validez y legitimidad del sistema democratico a que adquieren
los articulo 4, 6, 7 de la Carta Magna, incorporacion que resulta conteste y respaldada por
los tratados internacionales suscritos por Chile y vigentes.”

Mediante la entrada en vigencia del DFL°1/19.653 sobre Probidad Administrativa
Aplicable a los Organos de la Administracién del Estado®, que refundié la Ley de
Bases Generales de la Administracion del Estado N°18.575, el legislador organico
constitucional consagro6 el estatuto del derecho de acceso a informacion publica, cuerpo
normativo que ha sido complementado recientemente, por la ley N°19.880 que Establece
las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado.”

Conforme a lo preceptuado en el articulo 53 del DFL N°1/19.653, “el acceso ciudadano a
la informacién administrativa, en conformidad a la ley” forma parte del interés general que
fundamenta la probidad administrativa, calificacion mediante la cual el estatuto legal
vigente forma parte e integra la probidad administrativa, lo que refuerza su naturaleza
de derecho fundamental de incidencia colectiva.

En cumplimiento del mandato contenido en la Ley N°1/19.653, durante el afio 2001 se
dict6 el Decreto Supremo N°26, que establece el Reglamento sobre el Secreto o Reserva
de los Actos y Documentos de la Administracion del Estado® y, a partir de esa fecha,
diversos servicios publicos han procedido a dictar resoluciones particulares de Secreto y
Reserva sectoriales, estatuto reglamentario adicional que presenta cuestionamientos serios
de constitucionalidad.

A) Estatuto Legal del Derecho de Acceso a Informacion.
1-. Estatuto Genérico referido a la Funcion Publica.

Como se dijo, el principio general de acceso se plasma implicitamente en los articulos
1,4,5,6y 19 N°12 y 26 de la Constitucion Politica y, expresamente en el articulo 13
inciso 2 del DFL N°1/19.653, que establece que la funciéon publica se ejercerd con
transparencia de manera “que permita y promueva el conocimiento de los
procedimientos contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten en
ejercicio de ella”.

En todo caso, el reconocimiento genérico del derecho no es objeto de recursos
jurisdiccionales particulares. El remedio judicial que contempla la ley, denominado
amparo de acceso a informacion publica, ha sido circunscrito s6lo a vulneraciones
emanadas de la Administracion del Estado por negativa de acceso de actos

véase también: “El Derecho a la Informacién y las Personas Sordas”, Javier Barrientos Grandon,
Universidad Diego Portales.

3 yéase el articulo 13 Convencion Americana de Derechos Humanos, Promulgada mediante DS N°873 y
publicada en el Diario Oficial con fecha 5 de enero de 1991; y el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, promulgado mediante Decreto N°778 y publicado en el Diario Oficial de
fecha 29 de abril de 1989.

** Publicada en el Diario Oficial con fecha 14 de diciembre de 1999

% Publicada en el Diario Oficial con fecha 29 de mayo de 2003

%% publicado en el Diario Oficial con fecha 7 de mayo de 2001
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administrativos y los documentos que le sirven de sustento y complemento directo
y esencial y, a los antecedentes de empresas privadas que se encuentran sometidas a
fiscalizacion por parte de la autoridad o en las que el Estado tiene participacion
propietaria.

Lo anterior, no inhibe la posibilidad de proteccion al derecho genérico de acceso (que
alcance a entidades publicas o privadas distintas de la Administracién del Estado o
documentos, antecedentes y soportes que no revistan la naturaleza de acto
administrativo), sino que los mecanismos para tal efecto deben encontrarse dentro de
aquellos generales que el ordenamiento juridico concede en caso de afectacion de
derechos fundamentales, en particular, el recurso de proteccion constitucional.

2-. Estatuto Particular referido a los Actos de la Administracion del Estado y el
Procedimiento Administrativo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 13 inciso 3 de la Ley N°1/19.653 “... son
publicos los actos administrativos de los 6rganos de la Administracion del Estado y
los documentos que le sirven de sustento o complemento directo y esencial”,
disposicion que, de acuerdo a lo sehalado, ha sido complementada con la entrada en
vigencia de la ley N°19.880 que regula el denominado Procedimiento Administrativo®’
de los actos de la administracion, que, segun lo sefiala su articulo 1, se aplica en forma

supletoria.28

2.1 Respecto de la Administracion del Estado.

El articulo 1 DFL N°1/19.653, establece que la Administracién del Estado se encuentra
constituida “por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los 6rganos y
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcidon administrativa, incluidos
la Contraloria General de la Republica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y
las empresas publicas creadas por ley” (articulo 1), 6érganos que, con excepcion del
Banco Central y las empresas publicas, se encuentran sujetos también a las
disposiciones de la Ley N°19.880 (articulo 2).*’

2.2 Respecto del Acto Administrativo

El concepto de acto administrativo y aquel referido a los documentos que les sirvan de
sustento o complemento directo y esencial no fueron clarificados en el DFL
N°1/19.653, omision subsanada via reglamentaria. Asi, el articulo 3 del Reglamento
D.S. N°26, en sus letras a), b), ¢, d) y e), sefiala que los actos administrativos son “las
decisiones formales que emiten los 6rganos de la Administracion, en las que se

#7 Conforme al articulo 18 de la Ley N°19.880, el procedimiento administrativo se define como “una

sucesion de actos trdmite vinculados entre si, emanados de la Administraciéon y, en su caso, de
particulares interesados, que tiene por finalidad producir un acto administrativo terminal”.

* Feliu de Ortiizar, Olga “Ley de Procedimientos Administrativos”. Revista del Colegio de Abogados,
N°28, afio 8, julio de 2003

¥ Cabe destacar que dentro del marco del procedimiento de amparo de acceso a informacion publica, la
jurisprudencia ha entendido en términos amplios el concepto de “érganos y servicios publicos creados
para el cumplimiento de la funcidon administrativa”, incorporando como sujetos de la obligacion de acceso
a los agentes del Estado. Véase "Claude Reyes con CONAF". Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago.
Rol Ingreso 5226-2001. Sentencia de 11 diciembre 2001.
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contienen declaraciones finales de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad
publica” y define los conceptos de documento, documento de respaldo, sustento o
complemento directo y sustento o complemento esencial.’® El término fue
complementado por la ley N°19.880 que explicité actos administrativos adicionales v,

[}

sustituyo la referencia de complemento directo “y” esencial por complemento directo
13!

(1P

0” esencia

2.3-. Respeto de los Interesados

En caso que la informacién requerida no se encuentre a disposicion del publico de modo
permanente, el articulo 13 inciso 5 del DFL N°1/19.653, sefiala que el interesado
“tendra derecho a requerirla por escrito al jefe de servicio respectivo”. El legislador
no exige acreditar interés particular para los efectos de fundamentar los requerimientos
de acceso, principio que se encuentra ratificado por la ley N°19.880 cuyo articulo 17 d)
consagra el derecho de las personas en sus relaciones con la Administracion de
“Acceder a los actos administrativos y sus documentos en los términos previstos en la

2

ley”.

3-. Estatuto Excepcional referido al Sector Privado

El articulo 13 inciso 4 del DFL N°1/19.653 sefiala que: “La publicidad a que se refiere
el inciso anterior se extiende a los informes y antecedentes que las empresas privadas
que presten servicios de utilidad publica y las empresas a que se refieren los incisos
tercero y quinto del articulo 37 de la Ley 18.046, sobre Sociedades Anodnimas,
proporcionen a las entidades estatales encargadas de su fiscalizacion, en la medida que
sean de interés publico, que su difusion no afecte el debido funcionamiento de la
empresa y que el titular de dicha informacion no haga uso de su derecho a denegar el
acceso a la misma, conforme a lo establecido en los incisos siguientes”.

30 Por su parte, el articulo 3, entiende que documento es “todo escrito, correspondencia, memorandum,
plano, mapa, dibujo, diagrama, documento grafico, fotografia, microforma, grabacién sonora, video,
dispositivo susceptible de ser leido mediante la utilizacion de sistemas mecanicos, electronicos o
computacionales y, en general, todo soporte material que contenga informacion, cualquiera sea su forma
fisica o caracteristicas, y las copias de aquéllos ”;_explica que sustento o complemento directo
corresponde a “ los documentos que se vinculen necesariamente al acto administrativo en que concurren y
siempre que dicho acto se haya dictado, precisa e inequivocamente, sobre la base de esos documentos ”;
se refiere a que sustento o complemento esencial se produce respecto de “los documentos indispensables
para la elaboracion y dictacion del acto administrativo en que concurren, de modo que son inseparables
del mismo ”; y, finalmente, documento de respaldo, corresponde a “aquellos documentos que agregados
al acto administrativo, permiten verificar el contenido del mismo de manera integra y perfecta”.

3! Conforme al Articulo 3 la Ley N°19.880. Concepto de Acto Administrativo:

“Para efectos de esta ley se entenderd por acto administrativo las decisiones formales que emitan los
organos de la Administracion del Estado en las cuales se contienen declaraciones de voluntad, realizadas
en el ejercicio de una potestad publica.

Los actos administrativos tomaran la forma de decretos supremos y resoluciones.

El decreto supremo es la orden escrita que dicta el Presidente de la Republica o un Ministro “Por orden
del Presidente de la Republica”, sobre asuntos propios de su competencia.

Las resoluciones son los actos de analoga naturaleza que dictan las autoridades administrativas dotadas de
poder de decision.

Constituyen también, actos administrativos los dictamenes o declaraciones de juicio, constancia o
conocimiento que realicen los 6rganos de la Administracion en el ejercicio de sus competencias.

Las decisiones de los 6rganos administrativos pluripersonales se denominan acuerdos y se llevan a efecto
por medio de resoluciones de la autoridad ejecutiva de la entidad correspondiente”.
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El legislador, conciente de los multiples mecanismos y diversas manifestaciones que
reflejan el ejercicio de la funcidon publica y la creciente intervencion de los particulares
en la gestion de los asuntos publicos, convoca al respeto del principio de acceso a todos
quienes, en definitiva, participan y administran directamente los asuntos comunes y se
encuentran dotados de una autoridad y capacidad de interferencia en el goce de los
derechos fundamentales de las personas.

4-. Facultad de Informacion Publica

Dentro del marco especifico del Procedimiento Administrativo, el articulo 39 de la Ley
N°18.880 concede al 6rgano responsable de la resolucion de un procedimiento, cuando
la naturaleza de éste lo requiera, la facultad de ordenar un periodo de informacion
publica.

5-. Causales de Reserva Legal

Pese a la presuncion de apertura que reviste el obrar de la Administracion, la necesaria
reserva de determinados actos y documentos de naturaleza publica se justifica en
razones de orden publico, seguridad nacional y derechos de terceros, causales que son
fuente de restriccion general de ejercicio de los derechos fundamentales en las
sociedades democraticas. Como criterio adicional de validez, la restriccion exige
acreditar el dafio sustancial al objetivo de reserva protegido que sobrepase el interés
publico de transparencia y publicidad, que demanda la difusion de la informacion
requerida.*

Las causales de reserva legal se encuentran establecidas en el articulo 13 inciso 4 del
DFL N°1/19.653 y se circunscriben a:

a) “la reserva o secreto establecidos en las disposiciones legales o
reglamentarias”;

b) “que la publicidad impida o entorpezca el debido cumplimiento de las
funciones del 6rgano requerido”;

¢) “la oposicion deducida en tiempo y forma por los terceros a quienes se refiere
o afecta la informacion contenida en los documentos requeridos”;

d) “el que la divulgacion o entrega de los documentos o antecedentes requeridos
afecte sensiblemente los derechos o intereses de terceras personas, segun
calificacion fundada efectuada por el jefe superior del 6rgano requerido; vy,

e) “el que la publicidad afecte la seguridad de la Nacion o el interés nacional”.

Asimismo, el estatuto excepcional que regula al sector privado incorpora causales
adicionales de restriccion, a saber, que se trate de una empresa que preste un servicio
publico, que la informacién solicitada sea de interés publico, que haya sido
entregada en el ejercicio de las facultades fiscalizadoras y que no afecten el debido
funcionamiento de la empresa.

Con excepcion de aquellas indicadas en las letras a) y b) precedentes las causales de
reserva contenidas en el legislador no presentan objeciones de fondo respecto de los
principios que regulan el ejercicio del derecho de acceso a informacion publica, y son

32 Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1999. Informe de la
Relatoria para la Libertad de Expresion, p. 28 y 99
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asimilables a las restricciones genéricas al ejercicio de la libertad de expresion referidas
al orden publico, los derechos de terceros y la seguridad nacional.

La habilitacion reglamentaria para los efectos de ampliar las causales de reserva
establecidas por el legislador, resulta contraria a la Constituciéon y los tratados
internacionales ratificados por Chile y vigentes, que exigen que las restricciones a los
derechos fundamentales sean establecidas por ley. Asimismo, aquella referida al debido
cumplimiento de las funciones del 6érgano requerido o el debido funcionamiento de la
empresa, si bien pueden ser interpretadas como equivalentes a, o incorporada en, aquella
que protege el orden publico o los intereses de terceros, resultan poco claras y admiten
abusos en su interpretacion.

6-. Procedimiento Administrativo de Acceso.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 13 del DFL N°1/19.653, el procedimiento de
acceso a informacion publica se inicia mediante la presentacion de una solicitud escrita
del interesado dirigida al jefe del servicio en la oficina de partes del 6érgano requerido.
El jefe del servicio deberd pronunciarse sobre la peticion, sea entregando la
documentacion solicitada o negandose dentro del plazo de 48 horas contado desde la
presentacion de la solicitud. En caso que el requerimiento se refiera a antecedentes que
contengan informaciéon que pueda afectar los derechos o intereses de terceros, el jefe
superior del servicio debera comunicar tal circunstancia a las personas a las que se
refiere o afecta la solicitud, quienes tendran un plazo de tres dias para formular
oposicion, la que debera presentarse por escrito “y no requerira expresion de causa”.
Deducida la oposicion en tiempo y forma el jefe superior del servicio queda impedido
de proporcionar la informacion, salvo resolucion judicial. Caso contrario, el jefe
superior del servicio debera proporcionar la documentacion solicitada salvo que
concurra alguna causal legal de reserva, caso en el cual la negativa debera formularse
por escrito y fundadamente, especificando las razones que en cada caso motiven su
decision.

La oposicion sin expresion de causa a favor de los terceros vulnera la obligacion de
fundamentar la negativa a que el legislador adhiere como criterio general. Asimismo,
los efectos de tal oposicién obligan al servicio requerido a negar el acceso hasta la
obtencioén de sentencia judicial, medida desproporcionada que se constituye como un
mecanismo indirecto de restriccion que dificulta el ejercicio del derecho al imponer al
solicitante la obligacion de incoar el procedimiento judicial.

7-. Procedimiento de Amparo de Acceso a Informacion Publica

El remedio judicial del derecho de acceso se encuentra contenida en el articulo 14 del
DFL N°1/19.653, que consagra un procedimiento especial de amparo ante los jueces de
letras, instancia habilitada para revisar la calificacion de reserva y/o el incumplimiento de
la obligacion de respuesta oportuna de la Administracion del Estado a las solicitudes de
acceso. La accion de amparo, exige acompanar los medios de prueba en poder del
interesado; se dirige en contra del Jefe de Servicio respectivo y la notificacion se realiza
por cédula en la Oficina de Partes. Los descargos y la prueba deben formularse y
acompanarse en un plazo de 5 dias habiles contados desde la notificacion. Ante la
declaracion expresa del requerido de no contar con los medios de prueba y el ofrecimiento



@:'apitulo Chileno de Transparencia Internacional. 74

de darla, el tribunal fijara una audiencia para 5° dia habil sélo para los efectos de recibir la
prueba ofrecida.

Para asegurar la confidencialidad de la documentacion acompaiiada durante el
procedimiento, la prueba del recurrido se consignard en un cuaderno separado con
caracter de reservado, que conservara ese caracter aun después de afinada la causa en
caso que, por sentencia ejecutoriada, se confirme el cardcter de reservado de la
informacion y, en consecuencia, se niegue su acceso.

La sentencia definitiva debera dictarse dentro de tercero dia contado desde el
vencimiento del plazo para presentar descargos o, vencido el término probatorio, y debe
notificarse por cédula. Con excepcion de la sentencia definitiva, las resoluciones en este
procedimiento se notifican por el estado diario y se dictan en uUnica instancia, no
procediendo recurso alguno en contra de ellas, salvo la queja. El recurso de apelacion
debera interponerse dentro del término fatal de 5 dias habiles contados desde su
notificacion, debe ser fundado y contener peticiones concretas. Elevados los autos a la
Corte de Apelaciones respectiva, el Presidente ordenara dar cuenta preferente al recurso,
sin esperar la comparecencia de ninguna de las partes. La Sala de la Corte de
Apelaciones que conozca del recurso, si lo estima conveniente o se le solicita con
fundamento plausible, podra ordenar traer los autos en relacion para oir los abogados de
las partes, en cuyo caso la causa se agregara extraordinariamente a la tabla respectiva de
la misma sala. De ocurrir asi, el Presidente del Tribunal dispondra que la audiencia no
sea publica. El fallo que se pronuncie sobre la apelacién no sera susceptible de los
recursos de casacion, procediendo en su contra solo el recurso de queja. En caso de que
la causal de reserva invocada sea que la publicidad afecta la seguridad de la Nacion o el
interés nacional, se contempla un procedimiento excepcional de amparo que se tramita
directamente ante la Excma. Corte Suprema.

B) Estatuto Reglamentario sobre el Secreto 0 Reserva de los Actos y Documentos
de la Administracion del Estado.

El articulo 13, inciso final, del DFL N°1/19.653, autoriza a la potestad reglamentaria a
dictar uno o mas reglamentos que estableceran los casos de secreto o reserva de la
documentacion y antecedentes que obren en poder de los 6rganos de la Administracion
del Estado. Mediante D.S. N°26 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
de fecha 7 de mayo del 2001, entré en vigencia el Reglamento sobre Secreto o
Reserva de los Actos y Documentos de 1a Administracion del Estado.

Sin perjuicio de reiterar la inconstitucionalidad in abstracto de la norma reglamentaria
como mecanismo idoneo de regulacion del ejercicio del derecho de acceso a
informacion publica, el Reglamento incorpord causales de reserva adicional a las
contenidas en la Ley y estableci6 amplios criterios de interpretacion para acceder a tal
calificacion, circunstancia que agrava la infraccion incurrida.

Asi, a via ejemplar, el articulo 8°, establece que “[s]olo podran ser declarados como
secretos o reservados los actos y documentos cuyo conocimiento o difusion pueda
afectar el interés publico o privado de los administrados”, incorporando dentro del
interés publico causales de reserva como la defensa, la politica exterior, relaciones
internacionales, politica monetaria, entre otros; y ampliando los intereses de terceros a
expedientes relativos a procedimientos sancionatorios o disciplinarios de cualquier
naturaleza, los expedientes médicos o sanitarios, entre otros. El articulo 10°, extiende a
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un plazo de 20 afios la declaracién de reserva o secreto de los actos y documentos en
poder de la administracion. Finalmente, el articulo 9°, obliga a los 6rganos de la
Administracion del Estado a clasificar los actos o documentos conforme a los criterios
explicitados, lo que se ha traducido a la fecha en la dictacion de mas de 58 resoluciones
de diversos organos publicos sectoriales que han conferido el caracter de
reservados a los documentos que se encuentran en su poder.

De esta manera, el Administrador via reglamentaria ha configurado un estatuto
reglamentario de secreto y reserva, en actual expansion, disperso y paralelo, que revierte
la presuncion de apertura a que obliga la ley y la reemplaza por el secreto y la
reserva como el “interés publico” a proteger, en vulneracion del mandato legal que
consagra la transparencia y la presuncion de apertura, normativa y practica que resultan
contrarias a la Constitucion Politica y los tratados internacionales suscritos y vigentes.

RESULTADOS OBJETIVOS EN LA APLICACION DE LOS MECANISMOS
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA.

Durante la vigencia del DFL n°1/19.653 se han generado diversas reclamaciones
judiciales referidas al derecho de acceso, la mayoria, fundadas en el procedimiento de
amparo que contempla la ley, algunas de los cuales se encuentran pendientes ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos® y otras sujetas de confirmacion en el
orden interno, pero que, en todo caso, han generado precedentes judiciales de interés
publico que resulta necesario destacar.

En forma significativa se ha reconocido:

1-. La inclusion del derecho de acceso a informacion publica como parte integral del
principio de probidad administrativa, lo que ciertamente refuerza el interés publico
comprometido en la plena vigencia de este derecho. Asi, se ha sefialado que, la “actitud”
del Banco Central de Chile, 6rgano recurrido por su negativa en entregar informacion
publica ambiental, “ademds, ha conculcado los principios de probidad y
transparencia que deben informar en general los actos de todos los organos de la
Administracién del Estado”.*

2-. La validacion del rol coadyuvante de la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales en el control de asuntos de interés publico y una interpretacion amplia
del acto administrativo y del agente ptiblico como objeto y sujeto de la obligacion de
acceso. Asi, se ha sefalado que la negativa de acceso a una organizacién no
gubernamental de un proceso sumarial administrativo ambiental “vulnera el legitimo
ejercicio del control social sobre los agentes del Estado y la esfera publica
tratandose de asuntos que tienen como fundamento el interés de la comunidad”. *°

3-. La calidad de ciudadano como requisito unico para los efectos del interés en las
solicitudes de acceso. Asi, se ha sefalado que la finalidad de la normativa que protege el
derecho de acceso “no es otra que concretar el derecho a la informacion de todo

* Claude et al. Vs. Chile. P-12.108

**Claude con Banco Central”. Sentencia, 7° Juzgado Civil de Santiago, Rol 19-2003. Sentencia
se encuentra pendiente de apelacion.

3% “Claude con CONAF”. Sentencia. Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago, Rol N°5.226, de
11 de diciembre del 2000.
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ciudadano, integrante de la comunidad a la que va dirigido el servicio prestado, a fin
de calificar si se quiere el desempefio de quienes lo prestan y legitimar asi su actuar”.*

4-. La declaracion del incumplimiento por parte del Administrador de la obligacion de
respuesta en tiempo oportuno a las solicitudes de acceso. Asi, se ha sefalado que de
acuerdo al “mérito de los antecedentes y constituyendo el obrar tardio de la
superintendencia una infraccion a lo dispuesto” en el articulo 13 del DFL
N°1/19.653"7, aplicandose sancion.

5-. La identificacion de “empresas de servicio publico” con aquellas que, independiente
de su naturaleza privada, colaboran con el Estado en la satisfaccion del interés publico.
Asi, se ha sefialado que “lo que define la aplicabilidad o no de la norma radica en la
naturaleza del servicio publico concedido que presta, pues ello la inserta en el

concepto que de la administracion del Estado contiene nuestro Codigo Politico,”.*®

6-. La obligacion de la autoridad de acreditar la reserva y la revision de la oposicion sin
fundamento por parte de terceros. Asi, se ha sefialado que el 6rgano recurrido no ha
logrado acreditar “que la divulgacion de la informacién requerida, ..., afecte
sensiblemente los derechos o intereses de terceros, en los términos que describe” el
articulo 13 del DFL N°1/19.653.%

Pese a los logros, el procedimiento de amparo de acceso a informacidn publica exige a
los ciudadanos la carga adicional de acceder a los tribunales de justicia, lo que hace que
el procedimiento de amparo adquiera una naturaleza supletoria y se encuentre orientado
a establecer, en casos emblematicos, las directrices interpretativas del derecho de acceso
a informacion publica.

OBSTACULOS Y RECOMENDACIONES

El estatuto legal de acceso a informacion publica contenido en el DFL N°1/19.653 y la
ley N°19.880, con las prevenciones indicadas, resulta un mecanismo novedoso que
habilita a los ciudadanos a obtener documentacioén publica; asimismo, la incorporacion
del sector privado como sujeto de regulacion legal redunda en un pionero avance
legislativo; y, finalmente, la favorable recepcion de la judicatura en el marco del
procedimiento de amparo de acceso a informacion publica muestra el significativo
aporte del Poder Judicial en la proteccion del derecho.

Sin embargo, las innovaciones legislativas no han sido acompafiadas de una politica
publica destinada a sistematizar los precedentes judiciales logrados, uniformar criterios
dentro de la Administracion, capacitar a los funcionarios publicos y ciudadanos en los
contenidos y principios que explicita el legislador y evaluar permanentemente los
avances obtenidos.

36 “Moral con Sec”, 19 Juzgado Civil, Rol 2755-2002. Sentencia se encuentra pendiente de apelacion. En
este mismo sentido, “Bartucevic con Subsecretario de Pesca”. Sentencia, 7° Juzgado Civil de Valparaiso,
rol 296-2001.

37« Moral con Sec””, cit.

3% «“Moral con Sec”, cit.

% “Claude con CONAF”, cit. y “Vigneaux con Contraloria General de la Republica”. Sentencia, 23°
Juzgado Civil de Santiago, rol 32-2002 de 31 de julio de 2002.

9999
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Los obstaculos al pleno y efectivo respeto del derecho de acceso a informacidon no
fluyen, entonces, de un vacio legislativo sino que, principalmente, de las practicas de la
Administracion del Estado. Conforme da cuenta el acelerado proceso de expansion del
estatuto reglamentario de secreto y reserva, y el grave incumplimiento al procedimiento
administrativo de acceso detectado en los casos emblematicos que han sido sometidos a
revision judicial, es posible sostener que la tradicion de secreto en la Administracion
del Estado constatada durante el afio 1994, persiste.

Se sugieren las siguientes medidas destinadas a incorporar, en el marco del
cumplimiento de las obligaciones asumidas tras la ratificacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, demas tratados internacionales sobre derechos
fundamentales ratificados y vigentes y de la politica ptblica de Probidad, Transparencia y
Responsabilidad al Servicio de los Ciudadanos, que el Gobierno, explicite y haga efectiva
una politica publica particular de acceso a informacioén publica que incorpore a las
organizaciones de la sociedad civil.

En particular se propone:

1. Eliminar el “reglamento” y la “oposicion de terceros sin expresion de causa”
como causales de negacion del estatuto legal de acceso a informacion publica.

2. Revisar el Reglamento sobre Secreto y Reserva sobre los Actos y Documentos
de la Administracién del Estado D.S. N°26 de 7 de mayo del 2001 y las
resoluciones particulares sobre secreto y reserva dictadas por los servicios
publicos durante el periodo 2001 a la fecha.

3. Suspender la entrada en vigencia de nuevas resoluciones de reserva por parte de
los servicios publicos.

4. Medir, evaluar y analizar del funcionamiento del proceso administrativo de
acceso a informacion publica contenido en la ley.

5. Garantizar el cumplimiento del procedimiento administrativo de acceso a
informacion publica, en cuanto a la obligacion de los 6rganos de dar respuesta
fundada en tiempo y forma a las solicitudes de acceso.

6. Capacitar a funcionarios publicos y representantes de la sociedad civil en los
principios y contenidos de la legislacion y favorecer su difusion al interior del
Poder Judicial.

7. Sistematizar y promover dentro de la Administracién del Estado los precedentes
judiciales de acceso a informacién publica.

8. Difundir y promover el derecho a informacién en todos los niveles de la
sociedad.



@fapitulo Chileno de Transparencia Internacional. 78



	Informe desde la Sociedad Civil
	Agosto 2003

	Índice
	
	
	
	Tema de Interés




	INCUMPLE
	INCUMPLE
	INCUMPLE
	INCUMPLE
	INCUMPLE
	TEMA 1
	TEMA 2
	SISTEMAS DE DECLARACION, ACTIVOS Y PASIVOS
	(ARTICULO III, NUMERAL 4 C.I.C.C.)
	Informante calificado: Lina Díaz. Abogado. Magís
	TEMA 3
	PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL
	(ARTICULO III NUMERAL 11 CICC)
	Informante: Luciano Tomassini. Académico FLACSO
	TEMA 4.
	DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Infor


